SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE ESTA A LAS 09:00 NUEVE HORAS DEL DiA 28
VEINTIOCHO DE ENERO DEL ANO 2026 DOS MIL VEINTISEIS, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23 Y 27
DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LQS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO :I'ESLPIJDCIO112026
INTERPUESTO POR LA C. KAREN YAZMIN AVILA RODRIGUEZ, EN CONTRA
DE: "el pago de diversas prestaciones de caracter laboral” (sic) DEL CUAL SE DICTO EL
SIGUIENTE ACUERDO PLENARIO QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, S.

L. P, a 27 de enero de 2026 dos mil veintiséis.

ACUERDO plenario que determina: a) no aceptar la competencia planteada por el TECA para conocer
del presente asunto; y b) reencauza la demanda interpuesta por Karen Yazmin Avila Rodriguez en
contra del H. Ayuntamiento, Recursos Humanos y la Tesoreria, todos del municipio de Zaragoza S.L.P,
a fin de controvertir "el pago de diversas prestaciones de caracter laboral”, a fin de que sea el Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa el que conozca del asunto, en virtud de que la competencia se surte
a su favor, debido a que la actora concluyé su periodo de encargo como sindica municipal y, por tanto,
no existe una afectacion a derechos politico-electorales qué tutelar en la instancia electoral.

GLOSARIO

> Actora o promovente. Karen Yazmin Avila Rodriguez

> Autoridad responsable. a) Ayuntamiento de Zaragoza S.L.P, b) Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Zaragoza S.L.P. y ¢) Tesoreria del H. Ayuntamiento de Zaragoza S.L.P.

> Constitucién Federal o General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> Constitucion Politica del Estado o Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi.

> Juicio ciudadano. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

> Ley de Justicia Electoral. Ley de Justicia Electoral vigente para el Estado de San Luis Potosi.
> Sala Superior. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

> TECA: Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje

> Tribunal Electoral. Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

1. ANTECEDENTES RELEVANTES.

De la narraciéon de hechos que la actora expone en su demanda, asi como de las constancias que
obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Inicio y conclusién del cargo de eleccién popular. La actora, Karen Yazmin Avila Rodriguez,
desempend el cargo de Sindica Municipal del H. Ayuntamiento de Zaragosa, S.L.P,, del 01 primero de
octubre de 2021 dos mil veintiuno al 30 treinta de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.

1.2 Demanda ante el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje. El 20 veinte de noviembre de 2024
dos mil veinticuatro Karen Yazmin Avila Rodriguez present6 escrito inicial de demanda ante el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje en la que exigio diversas prestaciones de caracter laboral de parte
de a) el Ayuntamiento de Zaragoza S.L.P, b) Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Zaragoza
S.L.P. y ¢) la Tesoreria del H. Ayuntamiento de Zaragoza S.L.P; dando lugar a la formacion del
expediente 1002/2024/M-5.

1.3. Resolucién incidental de incompetencia del Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje. El 10 diez
de diciembre de 2025 dos mil veinticinco el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje resolvio el
incidente de competencia dentro del juicio precisado en el antecedente inmediato anterior, en el
sentido de que era incompetente para conocer de la demanda, en virtud de que Karen Yazmin Avila
Rodriguez no tenia el caracter de trabajadora, sino de funcionaria publica de eleccion popular directa,
mediante votacion. En ese sentido, remitio los autos a este Tribunal, al considerar que éste resultaba
ser el competente.

1.4. Formacién del expediente 1002/2024/M-5. El 8 ocho de enero de 2026 dos mil veintiséis se tuvo
por recibida la resolucion incidental dictada en el expediente 1002/2024/M-5 por el Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje previamente descrita, asi como las constancias originales del expediente.



1.5. Formacion del expediente TESLP/JDC/01/2026. El 9 nueve de enero de 2026 dos mil veintiséis
se ordend el registro y la formacion del presente medio de impugnacién con la clave
TESLP/JDC/01/2026.

1.6 Publicitacion del medio de impugnacion y turno a Ponencia. En su oportunidad, se llevd a cabo la
publicitacion del medio de impugnacion antes mencionado, se recibieron los informes
circunstanciados correspondientes y se turnd el expediente a la Ponencia de la Magistratura
Instructora para su sustanciacion.

1.7 Convocatoria y sesion publica. En su oportunidad, se circulo el proyecto de resolucion autorizado
por la Ponencia Instructora, y se citd formalmente a las partes para la sesion publica, a celebrarse el
dia 27 de enero, para el dictado del acuerdo respectivo.

2. Competencia formal.

Este Tribunal Electoral tiene competencia formal para determinar el destino del medio de impugnacion
que se analiza, atento al contenido de los articulos 116 fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion
Politica de la Republica; 32 y 33 de la Constitucion Politica del Estado; 3°, 4° fraccién V, 19 apartado
A, fraccion Il inciso a); y 32 fraccion Xl de la Ley Organica de este Tribunal; y 2°, 6° fraccion IV, 7°
fraccion I, 15, 17, 33 fraccion ll, 74 y 79 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

Esto, porque la normativa y la jurisprudencia sefialan que las determinaciones de incompetencia y
reencauzamiento de las demandas presentadas ante este 6rgano jurisdiccional deben aprobarse de
manera colegiada.

3. Incompetencia y reencauzamiento de la demanda al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.
Ante el planteamiento realizado por el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, este Tribunal Electoral local
determina no aceptar ni asumir competencia para conocer del fondo presente asunto.

En efecto, este Tribunal considera que el juicio ciudadano no es la via procedente para reclamar la
falta de pago del aguinaldo proporcional correspondiente de enero a septiembre de 2024 dos mil
veinticuatro, por el desempefo del cargo como Sindica Municipal del Ayuntamiento de Zaragoza,
S.L.P de Karen Yazmin Avila Rodriguez.

Esto, debido a que la actora concluy6 su periodo de encargo como sindica el 30 treinta de septiembre
de 2024 dos mil veinticuatro y no fue sino hasta el 20 veinte de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro
cuando presentd su demanda ante el TECA e hizo valer su pretension, misma que ahora es de
conocimiento de este Tribunal.

No obstante, es de precisar que, como a la fecha, la actora no ostenta un cargo de eleccion popular,
no existe una afectacion a derechos politico-electorales que tutelar en esta instancia electoral.

En tal virtud, resulta improcedente la solicitud del TECA en el sentido de que este Tribunal Electoral
acepte la competencia y conozca de la misma controversia de origen, pues se insiste en que el reclamo
de la actora no es dirimible a través de la instancia electoral.

Derivado de lo anterior, la demanda debe reencauzarse al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa,
por ser dicho Tribunal el competente, en razén de materia, para conocer y resolver lo que en Derecho
corresponda.

Ello, tomando en cuenta que la Sala Superior ha delineado una sdlida linea jurisprudencial consistente
en que el error en la via de impugnacion no produce necesariamente su desechamiento, sino que la
demanda se debe reencauzar al medio de impugnacion procedente.”

Lo anterior, a fin de hacer efectiva la garantia de acceso efectivo a la justicia pronta y expedita, tutelada
en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion federal.

En el caso concreto, el reencauzamiento procede porque, como se adelantado, el competente para
conocer de la presente controversia lo es el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Lo anterior,
conforme a los siguientes razonamientos:

En primer lugar, es de precisarse que la actora reclama la falta de pago del aguinaldo proporcional
correspondiente de enero a septiembre de 2024, con motivo del desempeno de su cargo como sindica
del Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P.

No obstante, es un hecho publico y notorio, reconocido incluso por la propia actora, que ésta concluyo
su cargo de eleccion popular el 30 treinta de septiembre de 2024 dos mil veinticuatro.

En tales condiciones, no puede estimarse que la accién ejercida sea de naturaleza electoral, bajo la
premisa de que la prestacion reclamada se encuentra ligada al ejercicio de un cargo de eleccion
popular.

T Ver tesis de jurisprudencia 1/97, de rubro: "MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA
ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”.



Ello, porque el articulo 74 de la Ley de Justicia Electoral dispone que el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano soélo sera procedente cuando el ciudadano por si mismo
y en forma individual, o a través de sus representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos, y de afiliarse libre e individualmente a los
partidos politicos estatales y/o agrupaciones politicas estatales.

Lo anterior pone de manifiesto que, una vez que la actora concluyd su funcién, la accién que nace de
la falta de pago integro de las dietas que reclaman, correspondientes al ejercicio fiscal 2024, no es de
naturaleza electoral, ya que no se advierte que exista una vulneracion a sus derechos politico-
electorales.

Ciertamente, su derecho a demandar del Ayuntamiento esas cantidades esta ligado a la funcion que
desempefd como sindica; empero, al haber concluido la funciéon de su cargo, ya no pueden verse
afectada en sus derechos politico-electorales relacionados con dicho cargo para el cual fue electa por
medio del voto popular, como lo es el acceso y permanencia al cargo.

En esa virtud, es evidente que la accion ejercitada no es de naturaleza electoral, tomando en
consideracion que el reclamo es la omisiéon del pago de prestaciones que formula una ciudadana que
ha dejado de tener un cargo de eleccién popular, atribuida a una entidad de la administracion publica
municipal, como lo es el Ayuntamiento de Zaragoza, S.L.P.

De ahi que el andlisis de dicho reclamo sea improcedente a través del juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales.

No obstante, a efecto de garantizar a la promovente su derecho de acceso a la justicia, se determina
reencauzar su demanda al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, atendiendo a
la naturaleza administrativa de la accion ejercitada.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 6/2024 (11a.), de rubro. COMPETENCIA
POR MATERIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LOCAL CONOCER DE LA
DEMANDA PRESENTADA POR UN SERVIDOR PUBLICO DE ELECCION POPULAR (REGIDOR DE
UN AYUNTAMIENTO) PARA IMPUGNAR, UNA VEZ CONCLUIDO SU ENCARGO, LA OMISION O
NEGATIVA DE PAGO DE DIVERSAS CANTIDADES QUE DEJO DE PERCIBIR DURANTE EL PERIODO
EN QUE DESEMPENO ESA FUNCION 2

En esta tesis, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que una vez
que una persona que concluyd su encargo como servidor publico electo por votacion popular directa
demanda al Ayuntamiento la omisién o la negativa de pagarle diversas cantidades que, a su
consideracion, dejé de percibir durante el tiempo en que desempefd tal puesto, entonces se estima
que tal accién es de naturaleza administrativa.

Esto, porque su pretension es impugnar un acto que deriva de la voluntad unilateral y concreta de un
organo de la administracion publica municipal, como es el Ayuntamiento al que pertenecia, el que en
ejercicio de su competencia administrativa, maneja libremente su hacienda publica, en donde estan
contempladas las remuneraciones que perciben ese tipo de servidores publicos, de conformidad con
los preceptos 115y 127 de la Constitucion Federal, por lo que la competencia para conocer tal accién
es del Tribunal Administrativo Estatal.

Cabe destacar que, si bien se trata de un servidor publico designado por eleccion popular directa, 1o
cierto es que la accion intentada no es una cuestion de materia estrictamente electoral, ya que no se
analizara el régimen conforme al cual se logré su eleccion o nombramiento, a través del voto de los
ciudadanos y dentro de un proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares de
organos de Poder representativo del pueblo, a nivel municipal.

Es decir, no versa sobre procesos electorales o sobre el ejercicio de los derechos politico-electorales
ni se relaciona directa o indirectamente con tales procesos ni pudiera influir en ellos de una u otra
manera, sino que se refiere a la omision o negativa de pagarle retribuciones o remuneraciones que a
su parecer debio recibir durante el desemperio de su encargo y que no percibié.

Todo lo anterior tiene sustento en la contradiccién de criterios 156/2023, en donde la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que no corresponde a los tribunales
electorales locales conocer de la demanda presentada por un servidor publico municipal para
controvertir la omisidbn 0 negativa de pago de diversas prestaciones que dejo de percibir, si ha

2 Tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 35, Marzo de 2024,
Tomo |V, pagina 3867



concluido su encargo de eleccién popular, siendo competentes los tribunales locales administrativos,
ello, al no ser una cuestion de naturaleza electoral o laboral, sino administrativa.

Tal criterio quedod asentado en la Jurisprudencia 2a./J. 6/2024 (11a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y contenido se transcriben en seguida:

COMPETENCIA POR MATERIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO LOCAL CONO
CER DE LA DEMANDA PRESENTADA POR UN SERVIDOR PUBLICO DE ELECCION POPULAR
(REGIDOR DE UN AYUNTAMIENTO) PARA IMPUGNAR, UNA VEZ CONCLUIDO SU ENCARGO, LA
OMISION O NEGATIVA DE PAGO DE DIVERSAS CANTIDADES QUE DEJO DE PERCIBIR
DURANTE EL PERIODO EN QUE DESEMPENO ESA FUNCION.

Hechos: Los érganos jurisdiccionales contendientes adoptaron posturas discrepantes al analizar cual
organo jurisdiccional es competente para conocer de la demanda presentada por un servidor publico
de eleccion popular, como lo es el regidor del Ayuntamiento, mediante la cual impugna, una vez que
concluyé su funcion, la omision o negativa de pago de diversas cantidades que dejé de percibir
durante el periodo en que desempefd el cargo. Mientras que uno considerd que es competente
el Tribunal Administrativo Local, el otro determiné que lo es el Tribunal Electoral Estatal.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que
el Tribunal Administrativo local si tiene competencia para conocer de la accidon que ejercite un
servidor publico de eleccion popular, como es un regidor del Ayuntamiento, mediante la cual
demande, una vez concluido su encargo, la omision o negativa de pago de diversas cantidades que
dejo de percibir durante el periodo en que desempefio tal funcion.

Justificacion: De acuerdo con los preceptos 115 vy 127 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados de la Republica Mexicana tienen como base de su division territorial
y, de su organizacion politica y administrativa al Municipio libre, el cual sera gobernado por un
Ayuntamiento, integrado por un Presidente Municipal, asi como el nimero de regidores y sindicos
que la ley determine. También prevén que los Municipios estaran investidos de personalidad juridica
y manejaran su patrimonio conforme a la ley, por lo que administraran libremente su hacienda, de
ahi que los presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en sus
ingresos disponibles y deberan incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, como son aquellos designados por eleccion popular
directa. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que los actos de
naturaleza administrativa son aquellas declaraciones de voluntad unilaterales y concretas dictadas
por un organo de la administracién publica en ejercicio de su competencia administrativa, cuyos
efectos son directos e inmediatos. En el caso, si una vez que concluy6 su encargo como servidor
publico electo por votacion popular directa, como es un regidor, demanda al Ayuntamiento la omision
o la negativa de pagarle diversas cantidades que a su consideracion dejo de percibir durante el
tiempo en que desempefi¢ tal puesto, entonces se estima que tal accién es de naturaleza
administrativa, ya que su pretension es impugnar un acto que deriva de la voluntad unilateral y
concreta de un organo de la administracion publica municipal, como es el Ayuntamiento al que
pertenecia, el que en gjercicio de su competencia administrativa, maneja libremente su hacienda
publica, en donde estan contempladas las remuneraciones que perciben ese tipo de servidores
publicos, de conformidad con los preceptos 115 y 127 de la Constitucion Federal, por lo que
la competencia para conocer tal accion es del Tribunal Administrativo Estatal. Cabe destacar que si
bien se trata de un servidor publico designado por eleccion popular directa, lo cierto es que la accion
intentada no es una cuestién de materia estrictamente electoral, ya que no se analizara el régimen
conforme al cual se logrd su eleccién o nombramiento, a través del voto de los ciudadanos y dentro
de un proceso democratico, de las personas que han de fungir como titulares de érganos de Poder
representativo del pueblo, a nivel municipal, es decir, no versa sobre procesos electorales o sobre el
ejercicio de los derechos politico-electorales ni se relaciona directa o indirectamente con tales
procesos ni pudiera influir en ellos de una u otra manera, sino que se refiere a la omision o negativa
de pagarle retribuciones 0 remuneraciones que a su parecer debio recibir durante el desempefio de
Su encargo y que no percibidé. Tampoco es de naturaleza laboral por la accion intentada por un
servidor publico de un Ayuntamiento designado como regidor por eleccion popular directa, pues no
deriva de una relacion de trabajo que se rija conforme al precepto 123 de la Constitucién Federal,
sino que emana de su designacion en el cargo (regidor) el cual fue por eleccion popular directa.

Ahora bien, ya en el caso concreto de nuestra entidad federativa, debe atenderse al precedente
TESLP/JDC/100/2024 de este Tribunal, dentro del cual el Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Noveno Circuito, resolvid —con base en la jurisprudencia de la SCJN citada previamente— el conflicto
competencial con clave 50/2025, en el que declaré competente al Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de San Luis Potosi para conocer la controversia planteada en ese expediente y que
resulta ser analoga a la planteada por la actora en la causa que ahora se resuelve.

De ahi que, al no ser este Tribunal competente para conocer del asunto. se determina reencauzar la
demanda al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de San Luis Potosi, por ser éste el competente

para determinar lo que en Derecho corresponda

Por lo expuesto y fundado, se:
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ACUERDA

PRIMERO. Este Tribunal no acepta la competencia para conocer del fondo del presente asunto, por
las razones expuestas en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se reencauza la demanda al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa, a fin de que sea
éste el que conozca de la omisidn de pago del aguinaldo proporcional correspondiente de enero a
septiembre de 2024 dos mil veinticuatro reclamado por la actora, porque la competencia se surte a
favor de dicho Tribunal, debido a que la actora concluy6 su periodo de encargo como sindica y, por
tanto, no existe una afectacion a derechos politico-electorales qué tutelar en la instancia electoral.

TERCERO. En su momento, archivese el presente expediente como asunto concluido.

NOTIFIQUESE, personalmente a a) la actora en el domicilio que sefiald en su escrito de demanda
inicial; b) por oficio con copia certificada del presente Acuerdo a la autoridad sefialada como
responsable; y ¢) al Tribunal Estatal de Justicia Administrativa del Estado, para efectos del
reencauzamiento ordenado; y, por estrados a los demas interesados, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 22, 23, 24, 26, 27 y 28 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

A S [, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las Magistraturas que integran este Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi, Magistrada Dennise Adriana Porras Guerrero, Presidenta del
organo jurisdiccional; Magistrada Maria Carolina Lépez Rodriguez, ponente en el presente asunto; y
Magistrado Sergio Ivan Garcia Badillo, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, quienes actuan con Secretario General
de Acuerdos que autoriza y da fe de su actuacion, Licenciado Dario Odilén Rangel Martinez, y
Secretario de Estudio y Cuenta, Licenciado Pablo Alfonso Cervantes Gonzalez. Doy fe”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.



