SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE LA MISMA A LAS 12:15 DOCE HORAS CON
QUINCE MINUTOS DEL DiA 08 OCHO DE MAYO DEL ANO 2024
DOS MIL VEINTICUATRO, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO
POR LOS ARTICULOS 10, 23 Y 27 DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO.

RECURSO DE REVISION NUMERO TESLP/RR/30/2024. INTERPUESTO
POR LA C. NORMA ANGELICA MARQUEZ VAZQUEZ, representante suplente
del partido politico nacional MORENA, EN CONTRA DE: “Dictamen de registro de
planilla de mayoria relativa y lista de candidaturas a regidurias de representacién proporcional
del partido politico MORENA emitido por el comité Municipal de Santo Domingo, San Luis
Potosi, el 23 del mes de abril del afio 2024, en el que se resuelve: Primero. es improcedente el
registro de la planilla de mayoria relativa, asi como la lista de candidaturas a regidurias de
representacién proporcional propuesta por el partido politico MORENA para el ayuntamiento
de Santo Domingo S.L.P. a efecto de que contienda en el proceso de eleccién correspondiente
a realizarse el 02 de junio del 2024 DEL CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE
RESOLUCION QUE A LA LETRA DICTA: ‘San Luis Potosi, S. L. P, a 8 ocho de mayo de

2024 dos mil veinticuatro.

Resolucion que REVOCA el Dictamen emitido por el Comité Municipal Electoral de Santo Domingo,
S.L.P, por medio del cual declaré improcedente el registro de la Planilla de Mayoria Relativa, asi como la
Lista de candidaturas a Regidurias de Representacién Proporcional propuesta por el Partido Politico
MORENA para el Ayuntamiento de Santo Domingo, S.L.P., emitido con fecha 23 de abril de 2024 dos mil
veinticuatro.

GLOSARIDO.

. CEEPAC. Consejo Estatal Electoral y de Patrticipacion Ciudadana de San Luis Potosi.

. CME: Comité Municipal Electoral de Santo Domingo, S.L.P.

. Constitucion Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Constitucion Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi
. Ley Electoral. Ley Electoral vigente para el Estado de San Luis Potosi.

. Ley de Justicia. Ley de Justicia Electoral vigente para el Estado de San Luis Potosi.

. Ley Organica del Municipio. Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis
Potosi.

e Lineamientos de paridad. Lineamientos que establecen el mecanismo que se aplicara para la
verificacion del cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a
diputaciones e integrantes de los ayuntamientos del estado de San Luis Potosi, durante el proceso
electoral 2024.

e Lineamientos de identificacion indigena. Lineamientos para identificar los municipios y los distritos
con mayoria de poblacion indigena en el estado de San Luis Potosi, para la postulacién de candidaturas
de personas indigenas, asi como los criterios para la verificacién de la autoadscripcion calificada por lo
que refiere al proceso electoral 2024.

e Lineamientos para postulacién de diversidad sexual. Lineamientos que deberan observar los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes en los registros de personas de la diversidad
sexual para la eleccion de diputaciones y ayuntamientos en el proceso electoral 2024, en el estado de
San Luis Potosi.

e Lineamientos para postulacion de discapacidad. Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas independientes en los registros de personas con discapacidad para
la eleccién de diputaciones y ayuntamientos en el proceso electoral 2024, en el estado de San Luis Potosi.
. Partido Recurrente o Promovente. Partido Politico MORENA.

1. ANTECEDENTES RELEVANTES.

De la narracién de hechos, asi como de las constancias que obran en el expediente se advierte lo
siguiente?:

! Las fechas que se narran a lo largo de la presente resolucién corresponden al afio 2024, salvo disposicién expresa que
indique un afo diverso.



1.1 Aprobacioén del Calendario. Con fecha 30 de octubre de 2023, el consejo general del CEEPAC emitio
el CALENDARIO DE ACTIVIDADES PREVIAS Y DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2024.

1.2 Emision de Lineamientos de paridad. Con fecha 01 de noviembre de 2023, el consejo general del
CEEPAC emiti6 los Lineamientos que establecen el mecanismo que se aplicara para la verificacién del
cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos del estado de San Luis Potosi, durante el proceso electoral 2024.

1.3 Emision de los Lineamientos de identificacion indigena. Con fecha 01 de noviembre de 2023, el
consejo general del CEEPAC emitio los Lineamientos para identificar los municipios y los distritos con
mayoria de poblacion indigena en el estado de San Luis Potosi, para la postulacion de candidaturas de
personas indigenas, asi como los criterios para la verificacion de la autoadscripcion calificada por lo que
refiere al proceso electoral 2024.

1.4 Emisién de Lineamientos para postulacién de diversidad sexual. El 29 de noviembre de 2023, el
consejo general del CEEPAC emiti6 los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes en los registros de personas de la diversidad sexual para la
eleccion de diputaciones y ayuntamientos en el proceso electoral 2024, en el estado de San Luis Potosi.
1.5 Emisiéon de Lineamientos para postulacion de discapacidad. El 29 de Noviembre de 2023, el
consejo general del CEEPAC emiti6 los Lineamientos que deberan observar los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas independientes en los registros de personas con discapacidad para la eleccion
de diputaciones y ayuntamientos en el proceso electoral 2024, en el estado de San Luis Potosi.

1.6 Inicio del proceso electoral. EI 02 de enero, dio inicio el proceso electoral en el Estado de San Luis
Potosi, con la celebracion de la sesion solemne de instalacion del consejo general del CEEPAC.

1.7 Periodo para presentacion de solicitudes de registro. Del periodo comprendido del 8 al 15 de
marzo, se encontré disponible el plazo para que los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas
Independientes, presenten sus respectivas solicitudes de registro de Planilla de Mayoria Relativa y lista
de Regidurias de Representacion Proporcional.

1.8 Presentacion de la solicitud por el partido MORENA. A las 23:28 horas del dia 15 de marzo, fue
presentada ante el CEEPAC la solicitud de registro y documentos anexos de la Planilla de Mayoria
Relativa y Lista de Regidurias de representacion Proporcional propuesta por Rita Ozalia Rodriguez
Velazquez, en su caracter de presidenta del partido politico MORENA.

1.9. Comunicacién al CME del cumplimiento de paridad. Con fecha 6 de abril, el CEEPAC notifico al
CME el dictamen mediante el cual resolvié el cumplimiento al principio de paridad de género horizontal y
vertical de las postulaciones de planillas de mayoria relativa y listas de regidurias de representacion
proporcional para la eleccion del Ayuntamiento de Santo Domingo, S.L.P.,, presentadas por el partido
MORENA.

1.10 Aprobacién del dictamen de personas de la diversidad sexual, discapacidad y personas
jovenes. El 15 de abril, en sesién del consejo general del CEEPAC fue aprobado el dictamen de
cumplimiento de la postulacién de personas de la diversidad sexual, de personas con discapacidad, y de
personas jovenes en los registros de candidaturas de diputaciones de representacién proporcional y de
postulacién de personas de la diversidad sexual y de personas con discapacidad en los registros de
candidaturas a los ayuntamientos, presentados por el partido MORENA en el proceso electoral local 2024.
1.11 Aprobacién del proyecto de dictamen. El 19 de abril el CME aprob¢ el proyecto de dictamen de
registro de planilla de mayoria relativa y lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional
del partido politico MORENA, por el que determina que se encuentran satisfechos los requisitos de
elegibilidad y legalidad, motivo por el cual el CME no considera impedimento legal para el registro de
candidaturas propuestas, y resuelve: “PRIMERO. ES PROCEDENTE EL REGISTRO DE LA PLANILLA
DE MAYORIA RELATIVA, ASI COMO LA LISTA DE CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL propuesta por el PARTIDO POLITICO MORENA para el
AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO, S.L.P. a efecto de que contienda en el proceso de eleccién
correspondiente a realizarse el 02 de junio del 2024.”

1.12 Aprobacioén del dictamen. Con fecha 23 de abril, el CME aprobé el Dictamen de registro de planilla
de mayoria relativa y lista de candidaturas a regidurias de representacion proporcional del partido politico
MORENA, por el que resuelve: PRIMERO. ES IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA PLANILLA DE
MAYORIA RELATIVA, ASI COMO LA LISTA DE CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, propuesta por el PARTIDO POLITICO MORENA para el
AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO, S.L.P., a efecto de que contienda en el proceso de eleccion
correspondiente a realizarse el 02 de junio de 2024.

1.13 Presentacion del recurso de revision. Inconforme con la aprobacién del dictamen que determina
la improcedencia del registro de las candidaturas postuladas por MORENA para el ayuntamiento de Santo
Domingo, S.L.P, con fecha 27 de abril, fue presentado escrito de demanda de recurso de revision ante la
oficialia de partes del CEEPAC, por la representante del partido politico MORENA ante el CME.

1.14 Recepcion de informe circunstanciado. Con fecha 02 de mayo, se recibe informe circunstanciado
rendido por la ciudadana Maribel Padréon Flores, Secretaria Técnica del CME de Santo Domingo, S.L.P,
anexando las constancias que determiné oportunas para sostener la legalidad del acto controvertido.



1.15 Sustanciacion. Con fecha 04 de mayo, se turné el expediente a la ponencia instructora para su
debida sustanciacion. El dia 6 de mayo se admiti6 a tramite, al reunir los presupuestos procesales
necesarios, determinandose el cierre de instruccion en la misma fecha.

1.16 Circulacion de proyecto. Circulado el presente proyecto, se cité formalmente a sesion publica, a
celebrarse a las 11:00 horas del dia 08 ocho de mayo, para su discusion y votacion.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer del recurso de revision que se resuelve, atento
al contenido de los articulos 116 fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de la Republica; 32
y 33 de la Constitucion Politica del Estado; 3°, 4° fraccion V, 19 apartado A, fraccion Il inciso a) y Il inciso
a), de la Ley Organica de este Organo Jurisdiccional: y 2°, 6° fraccion Il y Ill, 7° fraccion I, 46 fraccion I,
48, 49, 74 y 77 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

3. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

El recurso de revision cumple con los requisitos de procedencia establecidos en los articulos 10, 14, 33 y
48 de la Ley de Justicia Electoral.

a) Forma. La demanda interpuesta por Norma Angelica Marquez Vazquez, representante del partido
politico MORENA, fue presentada por escrito, haciéndose constar el nombre y firma de la promovente, el
domicilio para recibir notificaciones, identificando el acto impugnado y la autoridad responsable.

De igual manera, se hacen constar los hechos sobre los que funda su impugnacion, asi como la expresion
de agravios causados con motivo del acto reclamado, a su vez, se ofrecen las pruebas de su intencion.

b) Oportunidad. El Juicio se presento de manera fisica ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, el dia 27 de abril de la presente anualidad, segun se desprende del sello de recepcion a fojas
5 del expediente en que se actua.

Por tanto, se estima que es oportuno al encontrarse dentro de los 4 dias posteriores a que la actora tuvo
conocimiento del acto controvertido, lo cual acontecié el 23 de abril. Aunado a lo anterior, la autoridad
responsable no hace valer causal de extemporaneidad en cuanto a su presentacion.

De ahi que debe tenerse por colmado el requisito de oportunidad de conformidad con lo dispuesto por el
numeral 10 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi.

c) Personeria y legitimacién. El presente medio de impugnacién fue interpuesto por Norma Angelica
Marquez Vazquez, en su caracter de representante del partido politico MORENA; en ese tenor, el caracter
que ostenta y la legitimacién para comparecer en este asunto se colman, en virtud de que se trata de un
instituto politico que acciona por conducto de su represente legitimo como se desprende de la afirmacién
realizada por la autoridad responsable al rendir su informe circunstanciado.

Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el articulo 47 fraccién | de la Ley de Justicia Electoral del
Estado de San Luis Potosi.

d) Interés juridico: Se surte este requisito, toda vez que en términos de lo dispuesto por el articulo 46,
fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral, la parte recurrente combate un acto atribuible al Comité
Municipal Electoral de Santo Domingo S.L.P.,, estimando que resulta contrario a derecho que se haya
determinado como improcedente el registro de la planilla de mayoria relativa, si como la lista de
candidaturas a regidurias de representacion proporcional, propuesta por el partido MORENA para el
ayuntamiento de Santo Domingo S.L.P., por lo que considera necesaria y Util la intervencion de este
organo jurisdiccional para en caso de resultar procedente, lograr la reparacién del derecho que aduce
vulnerado .

e) Definitividad: Se estima satisfecho el presente requisito en virtud de que, el actor previamente a esta
demanda, la parte actora no tenia la obligacién de ejercitar ningun juicio o medio de impugnacion.

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1 Planteamiento del caso y sintesis de agravios.
Con fecha 15 de marzo, el partido politico recurrente presenté ante el CEEPAC solicitud de registro de la

Planilla de Mayoria Relativa y Lista de candidatos a Regidurias de Representacion Proporcional del
Partido Politico MORENA, en los términos siguientes:

CANDIDATURA NOMBRE PROPIETARIO NOMBRE DEL SUPLENTE




Presidencia MARISOL GALLEGOS GONZALEZ
Regiduria de Mayoria
Relativa

Sindicatura ESTEFANIA NUNEZ MANCILLAS ASSANDRA MARTINEZ MONSIVAIS
Regiduria de
Representacion JOEL ZARATE MOREIRA SERGIO MUNOZ GUTIERREZ
Proporcional 01
Regiduria de
Representacion | MANUELA ALVARADO GUTIERREZ | FRAYA LIZETH ROSALES DIAZ
Proporcional 02

MANUEL MOREIRA MUNOZ \POLINAR MENDOZA GUILLERMO

Regiduria de
Representacion PEDRO TORRES HERNANDEZ JAVIER MENDOZA HERNANDEZ
Proporcional 03

Regiduria de .
Representacion CAROLINA LIZBETH MARTINEZ MARLEN HERNANDEZ MARTINEZ

Proporcional 04 MARTINEZ

Con fecha 19 de abril el CME aprobé el Proyecto de Dictamen de registro de planilla de mayoria relativa
y lista de candidaturas a regidurias de representacién proporcional del partido politico MORENA, por el
que determina que se encuentran satisfechos los requisitos de elegibilidad y legalidad, motivo por el cual
el CME no considera impedimento legal para el registro de candidaturas propuestas, y resuelve como
procedente el registro de las candidaturas postuladas.







Con fecha 23 de abril, el CME aprobé otro Dictamen mediante el cual resolvi6 como improcedente el
registro de las candidaturas propuestas por el partido MORENA para el ayuntamiento de Santo Domingo,
S.L.P

Para ilustrar lo anterior:






La pretension del partido recurrente es que este organo jurisdiccional revoque el dictamen emitido con
fecha 23 de abril, en razon de lo sigiente:

Primer agravio.

La autoridad debio mantener su primer dictamen y no cambiarlo al estar impedido para revocar sus propios
actos, lo que se traduce en una vulneracion a los principios de certeza y seguridad juridica.

Que el CME incurre en una falta de congruencia al establecer que resulta procedente el registro de las
candidaturas postuladas en un primer dictamen y posteriormente determina su improcedencia sin que
exista ninguna observacion relacionada con la falta de requisitos de ninguno de los candidatos.

Lo que ademas trasgrede los lineamientos de registro, los cuales establecen que en caso de que los
partidos politicos no incuyan la totalidad de las canddiaturas propietarias y suplentes debera requerirse a
efecto de que completen las candidaturas, y si fenecido el plazo el requerimiento no ha sido subsanado o
resulta insuficiente para colmar la inconsistencia se permitira el registro de la planilla incompleta.

Segundo agravio.

Que en el dictamen no aparece que falte algo o algun candidato y si asi fuera no podria cancelarse la
participacién del instituto politico en la eleccion municipal, pues en todo caso el panorama seria una



planilla o lista de candidatos de representacion proporcional incompletas, lo que no seria motivo para
cancelar la participacion de MORENA.

Que si la emisién del dictamen del dia 19 de abril, se aprobé de manera parcialmente procedente, ello no
significa que fuese condicionado, que se diera tiempo para algo, o que dependiera de presentar alguna
cosa o prueba, sino que fue aprobado por mayoria de votos, sin determinar que es lo parcialmente
procedente.

4.2 Pruebas.
El partido recurrente ofrece los siguientes medios de prueba:

1. Documental publica. Consistente en el Dictamen de procedencia del registro de la planilla de mayoria
y lista de regidores de representacion proporcional, de fecha 19 de abril del 2024, que emitié el Comité
Municipal Electoral de Santo Domingo, S.L.P.

2. Documental publica. Consistente en el Dictamen de improcedencia del registro de la planilla de
mayoria y lista de regidores de representacién proporcional, de fecha 23 de abril del 2024, que emitio el
Comité Municipal Electoral de Santo Domingo, S.L.P.

3. La presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

4. Instrumental de actuaciones.

En lo concerniente a las documentales, estas tienen el caracter de publicas al emitirse por una autoridad
en el gjercicio de sus funciones, y revisten valor probatorio pleno en término de lo dispuesto por el numeral
18 fracciones I, VI y VII; 19 fraccién I inciso c) y 21 de la Ley de Justicia Electoral.

Por lo que hace a la presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, reviste valor indiciario
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 21 de la Ley de Justicia, y se desarrollan por su especial
naturaleza a la luz del andlisis de las constancias que obran en el sumario.

4.3 Decision.

A juicio de este Tribunal, los agravios esgrimidos por el partido politico recurrente SON FUNDADOS y
suficientes para revocar el Dictamen de registro de planilla de mayoria relativa y lista de candidaturas a
regidurias de representacion proporcional del partido politico MORENA emitido por Comité Municipal
Electoral de Santo Domingo S.L.P, de fecha 23 de abril de 2024, por las razones que enseguida se
exponen.

4.4 Justificacion de la decision.

El articulo 14 de la Constitucion Federal dispone:

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

A su vez el articulo 16, senala:
Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

De estos dispositivos constitucionales se desprende el deber de todas las autoridades de fundar y motivar
los actos que incidan en la esfera de derechos de las personas.

El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar:
1) Por falta de fundamentacién y motivacion y,
2) Derivado de la incorrecta o indebida fundamentacion y motivacion.

En el primer caso, tenemos que la falta de fundamentacion consiste en la omisién en que incurre la
autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere aplicables.

Y la falta de motivaciéon se actualiza cuando la responsable omite expresar razonamientos l6gicos-
juridicos a fin de hacer evidente la aplicacion de esas normas juridicas.

En cuanto al segundo de los supuestos, la indebida fundamentacién de un acto o resolucién existe cuando
la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo, no es aplicable al caso concreto
porque las caracteristicas particulares no actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.

Finalmente, hay indebida motivacién cuando la autoridad responsable si expresa las razones que tuvo en
consideracion para tomar determinada decision, pero son discordantes con el contenido de la norma
juridica aplicable al caso.



De manera que la falta de fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de ambos
requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos
formulados por la autoridad con el caso concreto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado? que la diferencia entre la falta o
indebida fundamentacién y motivacién permite advertir que en el primer supuesto (falta) se trata de una
violacién formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por
virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del
acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado.

Y en el segundo caso (indebida), consiste en una violaciéon material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual,
por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un previo analisis
del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

Asimismo, estos principios estan vinculados con el de congruencia de los actos de autoridad. Esto es asi,
porque las exigencias sefialadas suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar
toda resolucion derivado de la correcta exposicion de los dispositivos juridicos y motivos que sustentan la
decision de la autoridad.

En relacién con la congruencia, la Sala Superior ha estudiado ese requisito desde dos perspectivas
diferentes y complementarias, como requisito interno y externo de la resolucion®.

En la primera acepcibn, la congruencia es entendida como la armonia de las distintas partes constitutivas
de la resolucién, lo cual implica que no haya argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si.

En su aspecto externo, la congruencia es la correspondencia o relaciéon entre lo aducido por las partes y
lo considerado y resuelto por la autoridad emisora del acto.

En el caso concreto el CME emiti6 dos actos decisivos relacionados con la participacién del partido
MORENA, en la eleccién municipal de Santo Domingo S.L.P.

Por su parte, de conformidad con el proyecto de dictamen aprobado el dia 19 de abril, se desprende que,
se declar6 procedente el registro de la planilla de mayoria relativa y listas de representacién proporcional
del partido MORENA para patrticipar en el proceso electoral local 2024 para el ayuntamiento de Santo
Domingo, S.L.P.

En lo que respecta al emitido con fecha 23 de abril, se determina la improcedencia de registro de la planilla
de mayoria relativa y listas de representacién proporcional del partido MORENA para participar en el
proceso electoral local 2024 para el ayuntamiento de Santo Domingo, S.L.P.

Sin embargo, de cierto es, que entre el emitido con la declaracion de procedencia y el segundo mediante
el cual se determina improcedente, no existe en el documento, manifestacion alguna relacionada con
argumentos logico-juridicos tendientes a evidenciar las causas que originaron la improcedencia del
registro.

Lo anterior por si mismo es una circunstancia que atenta contra lo dispuesto en los numerales 14 y 16
constitucionales, y contraviene los principios de legalidad y seguridad juridica.

Pues como se establecio en las lineas que anteceden, los actos emitidos por autoridades deben estar
debidamente fundados y motivados, mediante la expresion de los dispositivos legales en sustentan su
actuacion, ademas de razonamientos facticos; de lo contrario, este acto se tornaria arbitrario.

De la lectura de ambos dictamenes se aprecia que las personas postuladas son las mismas, a saber:

Dictamen 19 de abril Dictamen 23 de abril

2 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE
AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina 1964

8 Jurisprudencia 28/2009 de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23 y 24.
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Sin embargo, no existe una relatoria en el sequndo dictamen que permita establecer las razones que
llevaron al CME a cambiar la decisién de procedente a improcedente.

Mas aun cuando en el considerando CUARTO del Dictamen emitido con fecha 19 de abril se establece lo
siguiente:

“CUARTO. Que de conformidad con el numeral 117 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis
Potosi, articulos, 261y 277 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, una vez que este Comité
Municipal Electoral procedi6 a la revision exhaustiva de la solicitud de registro y de los documentos
anexos correspondientes a las personas aspirantes a las candidaturas antes sefialadas las cuales
forman parte de la planilla de mayoria relativa y de la lista de regidurias de representacion
proporcional, se advirti6 por cada registro, la acreditacion de los requisitos de elegibilidad
conforme a lo siguiente:”

De igual manera dispone en su resolutivo primero:

“PRIMERO. ES PROCEDENTE EL REGISTRO DE LA PLANILLA DE MAYORIA RELATIVA, ASI COMO
LA LISTA DE CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, propuesta
por el PARTIDO POLITICO MORENA para el AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO, S.L.P., a efecto
de que contienda en el proceso de eleccién correspondiente a realizarse el 02 de junio del 2024, de
conformidad con lo siguiente:”

Sin que en dicho documento se establezca una condicionante juridica a ser superada, para efecto de que
el dictamen se torne en validamente procedente, pues se indica que si se cumplieron los requisitos de
elegibilidad y ademas se sefiala “procedente’.

Si bien es cierto, en la ultima parte de este documento se sefiala, casi al calce de la foja, lo siguiente
“PARCIALMENTE APROBADOQOS?”, esta frase no indica por si misma una condicionante a ser superada,
maxime que se inserta posterior a las firmas de la presidencia y la secretaria técnica del CME. Lo que a
criterio de quien resuelve no acredita la voluntad de los signantes, al estar asentada posterior a sus
rubricas.

Para una mejor referencia se ilustra lo siguiente:
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Asimismo, de la lectura del dictamen controvertido (de fecha 24 de abril) se desprende que resulta en una
falta de congruencia interna, dado que en su considerando CUARTO se asienta de nueva cuenta lo
siguiente: CUARTO. Que de conformidad con el numeral 117 de la Constitucion Politica del Estado de
San Luis Potosi, articulos, 261y 277 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, una vez que este
Comité Municipal Electoral procedio a la revision exhaustiva de la solicitud de registro y de los
documentos anexos correspondientes a las personas aspirantes a las candidaturas antes
senaladas las cuales forman parte de la planilla de mayoria relativa y de la lista de regidurias de
representacion proporcional, se advirtié por cada registro, la acreditaciéon de los requisitos de
elegibilidad conforme a lo siguiente:”

Y en un diverso pérrafo, se indica que, respecto a las ciudadanas ESTEFANIA NUNEZ MANCILLAS y
CASSANDRA MARTINEZ MONSIVAIS, no se acredité el requisito de elegibilidad correspondiente a los 3

afios del ejercicio de la profesion.

Para una mejor ilustracion se tiene:
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Estableciéndose como resolutivo primero lo siguiente: “PRIMERO. ES IMPROCEDENTE EL REGISTRO
DE LA PLANILLA DE MAYORIA RELATIVA, ASI COMO LA LISTA DE CANDIDATURAS A
REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, propuesta por el PARTIDO POLITICO
MORENA para el AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO, S.L.P., a efecto de que contienda en el
proceso de eleccion correspondiente a realizarse el 02 de junio de 2024 de conformidad con lo siguiente:”

Con lo anterior se evidencia una falta de congruencia al establecer que de la revision exhaustiva de la
solicitud de registro y de los documentos anexos correspondientes a las personas aspirantes se cumplen
con los requisitos de elegibilidad, y posteriormente indicar que no se cumple con uno de ellos, por lo que
respecta a las ciudadanas Estefania Nufiez Mancillas y Cassandra Martinez Monsivais.

Ahora bien, obra en autos* los oficios 27, 28, 33, 32, 29, 34, 30, 31, de fecha 10 de abril, dirigidos a los
ciudadanos: Marisol Gallegos Gonzalez, Apolinar Mendoza Guillermo®, Carolina Lizbeth Martinez,
Francisco Javier Mendoza Hernandez, Joel Zarate Moreira, Marlen Hernandez Martinez, Sergio Mufioz
Gutiérrez, Pedro Torres Hernandez, requiriendo de todos ellos la copia certificada del acta de nacimiento,
sin embargo, no obre constancia de su debida notificacién al representante del partido politico a fin de
que por su conducto se subsanaran las inconsistencias, toda vez que lo que aporta la autoridad es la
captura de pantalla relativa a la remisién de un correo electrénico a mapolinar273@gmail.com, que no
puede ser concatenado con diverso medio de prueba a efecto de determinar que fue del conocimiento
oportuno de la parte actora, ademas de que no es posible establecer que los oficios aludidos sean los que
se adjuntaron a dicho correo.

% Fojas 83 a la 100 del expediente. )
® Ademas de la copia certificada del acta de nacimiento, se requiri6 la certificacion de la Clave Unica del Registro de
Poblacion.
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De igual manera obra en autos® oficio numero 22 dirigido a “Sindico”, en el cual indica “se le requiere
para que, en un término improrrogable de 24 horas contadas a partir de la notificacion del presente, tenga
a bien presentar ante la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Electoral, los debidos documentos...” y
se inserta una tabla en la que se indica que no fueron presentados los siguientes:

1. Copia certificada del acta de nacimiento;

Il. Copia fotostatica, por ambos lados, de la credencial para votar con fotografia vigente;

Ill. Clave uanica del registro de poblacion (CURP)

IV. Constancia de domicilio y antigliedad de su residencia efectiva e ininterrumpida, expedida por la
secretaria del ayuntamiento que corresponda o, en su defecto, por fedatario publico;

V. En su caso, comprobante de presentacion de la declaracion fiscal del ultimo ejercicio, o constancia
emitida por la autoridad competente, mediante la que se acredite estar al corriente en el pago de sus
contribuciones fiscales;

VI. Si no aplica la fraccién anterior, manifestacién bajo protesta de decir verdad de no estar obligado a
rendir declaraciones, o bien, no ser contribuyente.

VIl. Tratandose de personas que hayan ocupado un cargo publico con anterioridad, comprobante de la
presentacion de la declaracion patrimonial presentada ante la autoridad competente.

VIll. Tratandose de personas que hayan ocupado un cargo publico con anterioridad, comprobante de la
presentacion de la declaracion de intereses presentada ante la autoridad competente.

X. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, en cumplimiento al articulo 277, fraccion VI de
la Ley Electoral del estado, y 13, fraccion VIl de los lineamientos de registro de candidaturas 2024.

XI. Constancia firmada por la persona candidata de que ha aceptado la postulacién ya sea por el partido
politico respectivo, o por la coalicién, o en su caso como candidatura independiente.

XlI. Constancia de registro del SNR con firma autégrafa.

Xlll. Constancia del SER de candidaturas locales.

XIV. Informe de capacidad econémica del SNR con firma autégrafa.

XV. Original o copia certificada del documento del partido politico que acredite la eleccion o designacion
de sus candidatas o candidatos.

XVI. Solicitud de registro ante el SER.

XVII. Cedula profesional de la Licenciatura de Derecho.

Sin embargo, no existe constancia de que este requerimiento fuese notificado al representante del partido
politico recurrente, dado que la responsable unicamente aporta la captura de pantalla de un correo
electrénico enviado a coronadoluna.ECL@gmail.com, que si bien pudiera generar indicios respecto a que
dicho correo corresponde al ciudadano Edgar Alejandro Coronado Luna, representante propietario del
partido MORENA ante el CME de Santo Domingo S.L.P,, lo cierto es que, no puede generar prueba plena
respecto a que el documento anexo es el relativo a la solicitud de documentacion faltante correspondiente
a las candidatas a Sindicatura.

Pero, ademas, porque el oficio 22 a que se ha hecho referencia, no esta dirigido a una persona en
patrticular, lo que provoca un estado de incertidumbre al no identificarse si la documentacién requerida
corresponde a la candidatura propietaria o a la suplente.

De las constancias antes referidas, se desprende que no existe evidencia que permita establecer que el
partido politico recurrente, conocié oportunamente que clase de documentacion o requisitos debieron ser
subsanados.

Por el contrario, de las constancias se acredita la presentacién de diversos escritos por los cuales el
partido hizo llegar al CME documentacion relacionada con los registros de sus candidaturas a fin de
integrar debidamente sus expedientes.

Lo anterior, pues obra en autos’ el escrito de fecha 14 de abril, mediante el cual la ciudadana Rita Ozalia
Rodriguez Velazquez, Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del Partido MORENA en San Luis Potosi,
dirigido al Secretario Ejecutivo del CEEPAC mediante el cual informa que no se han podido realizar los
ajustes y modificaciones necesarias, y que no ha sido posible realizar la respectiva captura en el Sistema
Estatal de Registros (SER) por no estar disponible la candidatura a sindico de mayoria relativa, solicitando
la apertura del sistema.

Ademas, también obra en autos® escrito de fecha 16 de abril, mediante el cual el ciudadano Edgar
Alejandro Coronado Luna, representante propietario del Partido MORENA ante el CME, adjunta diversa
documentacioén de las ciudadanas Estefania Nufiez Mancilla y Cassandra Martinez Monsivais, sindicatura
propietaria y suplente respectivamente.

8 A fojas 101-104 del expediente.
" A fojas 146-147 del expediente.
8 A fojas 130-133 del expediente.
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Por tanto, atendiendo a los principios de legalidad y seguridad juridica, el CME debié establecer en su
dictamen de manera pormenorizada los acontecimientos (requerimientos y subsanaciones en su caso),
asi como los razonamientos I6gico-juridicos por los cuales, considerd que la documentacion existente en
los expedientes presentados por el partido recurrente resultaba insuficiente o no idénea para el
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad.

En consecuencia, ante lo fundado de la inconformidad del partido politico recurrente, relacionada con la
evidente omisién de fundamentar y motivar, asi como lo relativo a la falta de congruencia que reviste el
acto de autoridad controvertido, procede revocar el dictamen de fecha 24 de abril, para el efecto de que,
el CME emita otro, debidamente fundado y motivado, a efecto de cumplir con las garantias de legalidad y
seguridad juridica de que deben estar investidos los actos de autoridad.

Asi, al resultar fundado dicho motivo de inconformidad, se estima innecesario el estudio de los restantes
conceptos de agravio, puesto que la pretension ultima del partido politico recurrente consistente en la
revocacion del dictamen controvertido ha sido colmada.

Lo anterior atiende al mayor beneficio, dado que el estudio de los diversos motivos de inconformidad aun
cuando resultasen fundados no mejorarian lo ya alcanzado por el quejoso.

5. EFECTOS.

a) Se revoca el DICTAMEN DE REGISTRO DE LA PLANILLA DE MAYORIA RELATIVA Y LISTA DE
CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PARTIDO
POLITICO MORENA emitido por el Comité Municipal de Santo Domingo, San Luis Potosi, el 23 del mes
de abril del afio 2024, en el que se “RESUELVE. PRIMERO ES IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA
PLANILLA DE MAYORIA RELATIVA, ASI COMO LA LISTA DE CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, propuesta por el PARTIDO POLITICO MORENA para el
AYUNTAMIENTO DE SANTO DOMINGO, S.L.P. a efecto de que contienda en el proceso de elecciéon
correspondiente a realizarse el 02 de junio del 2024.

b) Se vincula al Comité Municipal Electoral de Santo Domingo, S.L.P.,, a que, en un término de 24 horas
contadas a partir de la notificacién de la presente resolucion, requiera por un plazo de 24 horas al
representante del Partido Politico MORENA acreditado ante dicho organo electoral, a efecto de que
subsane las irregularidades detectadas en los expedientes de registro de sus candidaturas.

Lo anterior, en la inteligencia de que debera precisar en el requerimiento, la documentacién que peticiona
y la persona respecto de la cual se solicita.

c) Una vez trascurridas las 24 horas, con independencia de que se haya otorgado respuesta o no por
parte del partido politico MORENA, debera el Comité Municipal Electoral de Santo Domingo, S.L.P., emitir
un nuevo Dictamen en el que funde y motive debidamente, expresando los razonamientos légico-juridicos
que sustenten su decision.

d) Dentro de las 24 horas siguientes a la emisién del Dictamen respectivo, debera informar a este organo
jurisdiccional del cumplimiento dado a esta determinacion, adjuntando las constancias necesarias que lo
justifiquen.

6. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.

Conforme a las disposiciones de los articulos 22, 23, 24, 28 y 50 fracciones | y Il de la Ley de Justicia
Electoral, notifiquese en forma personal a los ciudadanos y el partido recurrente en el domicilio
proporcionado y autorizado en autos.

De igual manera notifiquese con copia certificada de la presente resolucion al Comité Municipal Electoral
de Santo Domingo, S.L.P; para lo cual se solicita la colaboracion del Consejo Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de San Luis Potosi a fin de que en auxilio de las funciones de este tribunal haga
llegar la notificacion correspondiente en términos de lo dispuesto por el numeral 32 de la Ley Electoral y
5° de la ley Organica del Tribunal Electoral.

Por ultimo, Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, fracciones Xlll, XVIIl y XIX, 7, 11, 23 y
relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se hace del
conocimiento de las partes que la resolucién pronunciada en el presente asunto, una vez que haya
causado estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico para su consulta cuando asi se solicite,
conforme al procedimiento de acceso a la informacion; lo anterior, sin perjuicio de la proteccién de oficio
que al respecto opera a su favor.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca el DICTAMEN DE REGISTRO DE LA PLANILLA DE MAYORIA RELATIVA Y
LISTA DE CANDIDATURAS A REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL PARTIDO
POLITICO MORENA emitido por el Comité Municipal de Santo Domingo, San Luis Potosi, el 23 del mes
de abril del afio 2024, para los efectos precisados en el apartado 5 de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese conforme a lo indicado en el considerando 6 de la presente sentencia.

A S I, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman el Secretario de Estudio y Cuenta en funciones de
Magistrado y Presidente, Mtro. Victor Nicolas Juérez Aguilar, Magistrada Dennise Adriana Porras
Guerrero, y Magistrada Yolanda Pedroza Reyes, siendo ponente del presente asunto la segunda de los
mencionados; quienes actuan con Secretario General de Acuerdos, Licenciado Dario Odilon Rangel
Martinez, siendo Secretaria de Estudio y Cuenta la Mtra. Gladys Gonzalez Flores.”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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