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RECURSO DE REVISION NUMERO TESLP/RR/12/2024. INTERPUESTO
POR LA C. CLAUDIA ELIZABETH GOMEZ LOPEZ, en su caracter de

representante propietaria del Partido Politico Morena, EN CONTRA DE:
"CG/2024/ABR/201 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, POR EL QUE SE EMITE EL DICTAMEN RESPECTO DEL
CUMPLIMIENTO AL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LOS REGISTROS DE CANDIDATURAS
A LOS AYUNTAMIENTOS PRESENTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
PARA LAS ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS/ EN EL PROCESO

ELECTORAL LOCAL 2024.” DEL CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE RESOLUCION
QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, S.L.P., a 29 veintinueve de abril de dos mil

veinticuatro

Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, que: A) Revoca en lo que fue materia
de impugnacion el Acuerdo CG/2024/ABR/201 del Consejo General del CEEPAC, por el que se emite
el Dictamen respecto del cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas
a los ayuntamientos presentados por el Partido de la Revolucion Democratica para las elecciones de
ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi en el proceso electoral local 2024, B) Se ordena al CEEPAC
para que dentro del plazo de 24 veinticuatro horas contadas a partir de la notificacién del requerimiento
solicite al Partido de la Revolucion Democratica PRD la sustitucion de una candidatura de género
masculino del Bloque Uno para las elecciones de Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi para el
proceso electoral local 2024 y proponga en su lugar una candidatura de género femenino al Bloque Uno
de mayor competitividad, y C) Se ordena al CEEPAC emita un nuevo acuerdo en el que verifique el
cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a los Ayuntamientos
presentados por el Partido de la Revolucién Democrdatica PRD para las elecciones de Ayuntamiento
del Estado de San Luis Potosi en el proceso electoral local 2024, lo anterior, conforme a las directrices
contenidas dentro de la presente ejecutoria.
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De lo manifestado por la actora en su escrito de demanda, del informe circunstanciado rendido por la
autoridad responsable y de las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
1. ANTECEDENTES.

1.1Lineamientos de Paridad. Con fecha 01 uno de noviembre de 2023 dos mil veintitrés mediante
Acuerdo general CG/2023/NOV/117 el CEEPAC aprobd los Lineamientos que establecen el mecanismo
que a aplicar para la verificacion del cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de
candidaturas a diputaciones e integrantes de los ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, durante
el proceso electoral 2024.

1.2Inicio del proceso electoral local 2024. El 02 dos de enero de 2024 dos mil veinticuatro, el Consejo
Estatal y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, declaro el inicio del Proceso Electoral, para la
eleccion y renovacion de diputadas y diputados que integraran la LXIV Legislatura del H. Congreso del
estado y los 58 cincuenta y ocho ayuntamientos ambos para el periodo constitucional 2024-2027.

1.3 Periodo de registros. En el periodo comprendido del 08 ocho al 15 quince de marzo del afio en curso,
transcurrié el plazo para que los partidos politicos coaliciones y candidaturas independientes presentaran
ante el Comité Municipal Electoral correspondiente su respectiva solicitud de registro de Planilla de
Mayoria Relativa y Lista de Regidurias de Representacién Proporcional.

1.4 Dictamen de Paridad impugnado. En data 06 seis de abril de 2024 dos mil veinticuatro, el CEEPAC
aprobo el Acuerdo CG/2024/ABR/201 por medio del cual se emite el Dictamen respecto al cumplimiento
al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a los ayuntamientos presentados por el
Partido de la Revolucién Democréatica PRD para las elecciones de Ayuntamientos del Estado de San
Luis Potosi en el proceso electoral local 2024.

1.5Recurso de Revision. Inconforme el 10 diez del presente mes y afio el Partido Politico MORENA
interpuso un recurso de revisién en contra del referido acuerdo al considerar que contrario a lo
determinado por el CEEPAC al considerar que el PRD no cumplié con la paridad de género por lo que
hace al Bloque 01 uno de mayor competitividad, dicho medio de impugnacién se radico ante este Organo
Jurisdiccional bajo el nimero de expediente TESLP/RR/12/2024.

1.6 Recepcidén de informe. Con fecha 16 dieciséis de abril del afio en curso, fue recepcionado ante este
Tribunal el informe circunstanciado identificado con el nimero de oficio CEEPC/SE/1276/2024 signado
por el Mtro. Mauro Eugenio Blanco Martinez, en su caracter de Secretario ejecutivo del CEEPAC.

1.7 Turno a ponencia. Turndndose el sefialado expediente a la Ponencia de la Magistrada Maestra
Dennise Adriana Porras Guerrero para su sustanciacion con data 17 diecisiete de abril del afio en curso.
1.8 Admisién. El dia 20 veinte de los corrientes, se dictd el respectivo acuerdo de admision, y al
encontrarse debidamente sustanciado el recurso en la misma pieza de autos se declaré el cierra de
instruccion.

1.9 Circulacién de proyecto y convocatoria para sesién publica. En términos del articulo 24 del
Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, se circuld el proyecto de
resolucion respectivo en fecha 26 veintiséis de abril del 2024 dos mil veinticuatro, convocando a sesion
publica a celebrarse 29 veintinueve de abril, a las 13:00 trece horas en la que se aprobé la presente
resolucion.

CONSIDERANDOS.
2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer sobre el recurso de revision que se resuelve, atento
al contenido de los articulos 116 fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de la Republica, 32
y 33 de la Constitucién Politica del Estado; 3 y 4 fraccion VI, 19 apartado A fraccion Il inciso a) de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi; y 2, 6 fraccion Il, 7 fraccion 11, 46 fraccién
I, 48 y 49 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

Ello debido a que se controvierte el acuerdo CG/2024/ABR/201 del CEEPAC, por medio del cual se emite
el dictamen relativo al cumplimiento del principio de paridad de género en los registros de candidaturas a
los ayuntamientos presentados por el Partido de la Revolucién Democratica PRD para las elecciones
de ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi en el proceso electoral local 2024, siendo ésta una
resolucion del referido Consejo, misma que fue emitida dentro de la etapa de preparacion del proceso
electoral local 2024 en curso y que a consideracion del partido politico promovente es contraria a derecho.

3. PROCEDENCIA.

El presente medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia de acuerdo con la Ley de Justicia
Electoral del Estado, conforme se razona a continuacion:

a) Forma. Elrecurso se presento por escrito ante este Organo Jurisdiccional, en el cual consta el nombre
y firma autégrafa de la parte actora, sefialando el caracter con el que promueve. Asimismo, se expresa el
acto impugnado y el érgano electoral responsable del mismo, sefialando claramente los hechos en que
se sustenta el medio de impugnacion y los agravios que le causa la resolucién recurrida, ademas de las
disposiciones legales presuntamente violadas y pretensiones deducidas.

b) Personeria y Legitimacion. La recurrente cuenta con la personalidad para promover el presente
medio de impugnacion, encontrandose legitimada para promover el recurso de revision, compareciendo
en su caracter de representante propietaria del partido politico nacional MORENA, personalidad que se
tiene por acreditada en virtud de que tal representacion le fue reconocida por la autoridad responsable en
rendir su informe circunstanciado, acorde con lo dispuesto en el articulo 32 fracciones V y VI, parrafo
segundo, inciso a) de la Ley de Justicia Electoral del Estado.



El Partido Politico recurrente se encuentra legitimado para interponer el Recurso de Revision que nos
ocupa atento a lo dispuesto por los numerales 13 fraccion | inciso a) y 47 fraccion | de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, por virtud del cual se desprende que los Partidos Politicos se encuentran legitimados
para interponer dicho medio de impugnacion a través de sus representantes legitimos.

Por lo anterior, se declara que el medio de impugnacion que se analiza satisface todos y cada uno de los
requisitos de procedibilidad previstas en los articulos 46, 47 y 48 de la Ley de Justicia Electoral del Estado
c) Interés juridico. Se satisface el requisito, porque el partido recurrente promueve el presente recurso
de revision a fin de impugnar el Acuerdo CG/2024/ABR/201 relativo al Dictamen respecto de cumplimiento
al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a los Ayuntamientos presentados por
el Partido de la Revolucién Democratica PRD para las elecciones de Ayuntamientos del Estado de San
Luis Potosi en el proceso electoral local 2024.

Ello por considerar que contrario a lo afirmado por la autoridad responsable, los registros del referido
partido resultan contrarios al principio de paridad, ello toda vez que se manda en el bloque de los mas
competitivos a 3 hombres y 2 mujeres, por lo que, se estd dejando a menos mujeres en el bloque mas
competitivo, ocasionando una violacién a los ya establecidos lineamientos de paridad de data 1 uno de
noviembre del afio anterior.

En consecuencia, la accionante cuenta con interés juridico para interponer el recurso de mérito, sirviendo
de apoyo la siguiente Tesis Jurisprudencial:

“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS
PARA SU SURTIMIENTO.

La esencia del articulo 10, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral implica que, por regla general, el interés juridico procesal se surte, si en la demanda
se aduce la infraccion de algin derecho sustancial del actor y a la vez éste hace ver que la intervencion
del 6rgano jurisdiccional es necesaria y Util para lograr la reparacion de esa conculcacion, mediante la
formulacion de algun planteamiento tendente a obtener el dictado de una sentencia, que tenga el efecto
de revocar o modificar el acto o la resolucion reclamados, que producird la consiguiente restitucion al
demandante en el goce del pretendido derecho politico electoral violado. Si se satisface lo anterior, es
claro que el actor tiene interés juridico procesal para promover el medio de impugnacion, lo cual conducira
a que se examine el mérito de la pretension. Cuestion distinta es la demostracion de la conculcacion del
derecho que se dice violado, lo que en todo caso corresponde al estudio del fondo del asunto.”

d) Oportunidad. El medio de impugnacion fue promovido oportunamente, ello a decir de la actora en su
escrito inicial?, dado a que argumenta conocer del acto que se duele el dia 06 seis del presente mes y
afo, toda vez que fue notificada del acto que se impugna, interponiendo el Recurso de Revisién que nos
ocupa el dia 10 diez de abril de 2024 dos mil veinticuatro, esto es, dentro del plazo legal de cuatro dias
habiles, al que aluden los articulos 10 péarrafo segundo y 11 de la Ley de Justicia Electoral vigente en el
Estado.®

“De los Plazos, y de los Términos

Articulo 11. Los medios de impugnacion previstos en esta Ley deberan presentarse dentro de los cuatro
dias contados a partir del dia siguiente a_aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolucion
impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepciones previstas
expresamente en el presente Ordenamiento...”

e) Definitividad. Se cumple con dicho requisito de acuerdo con lo sefialado por los numerales 45 y 46
fraccion |l de la Ley de Justicia Electoral del Estado, lo anterior al controvertirse actos o resoluciones del
Consejo, comisiones distritales o comités municipales que causen perjuicio al partido politico o agrupacion
politica con registro o quien teniendo interés juridico lo promueva; éste Tribunal no es omiso al sefialar
gue de acuerdo con el referido articulo 45 se es optativo agotar la interposicion del recurso de revocacion
previo a acudir al recurso de revisién a instancia jurisdiccional.

Por lo que, y en virtud de que el presente medio de impugnacién fue promovido oportunamente conforme
a lo que determina la fraccion Il del sefialado numeral 46 de la Ley de la materia, mismo que establece lo
siguiente:

1 Jurisprudencia 7/2002, tercera época Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.

2 Consultable pagina 37 del expediente original

3 Articulo 10. Durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles. Los plazos se computaran de
momento a momento, y si estan sefialados por dias, éstos se entenderan como dias completos, sin contemplar
cualquier fraccion de dia. Es decir, que inician a las 00:00 horas y concluyen a las 24:00 horas siguientes.
Cuando la violacion reclamada en el medio de impugnacién respectivo no se produzca durante el desarrollo de
un proceso electoral, o cuando el acto que se impugna sea emitido durante el desarrollo de un proceso electoral
pero no se encuentra vinculado a éste, el computo de los plazos se hara contando solamente los dias habiles,
debiendo entenderse por tales todos los dias, a excepcion de los sabados, domingos y los inhabiles en términos
de Ley, o aquéllos que disponga el Consejo Estatal o el Tribunal Electoral.



“ARTICULO 46. Durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, y dentro de un proceso
electoral exclusivamente en la etapa de preparacion de la eleccién, el recurso de revision procedera para
impugnar los actos o resoluciones que causen un perjuicio a quien teniendo interés juridico lo promueva,
y que provengan de las autoridades electorales, conforme a lo siguiente:

Il. Los actos o resoluciones del Consejo ....”

f) Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo al estudio de fondo de la controversia
planteada, este Pleno del Tribunal Electoral, considera que no existe causal de improcedencia, ni de
sobreseimiento que establecen respectivamente los articulos 15 y 16 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado.

4. AGRAVIOS

Ante este Organo Jurisdiccional, la parte actora expone como agravios?, la vulneracion a los principios de
exhaustividad, completitud, congruencia, debida fundamentacién y motivacion, los principios rectores de
la funcién electoral de la legalidad certeza, equidad y definitividad por parte de la autoridad responsable,
violacién al principio de paridad establecida en el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, la promovente se duele del acuerdo CG/2024/ABR/201 al considerar que viola el principio de
paridad toda vez que determina que el PRD SI CUMPLE al haber postulado 13 candidaturas a
presidencias municipales, de las cuales, 7 siete correspondieron a candidaturas de género femeninoy 6
de género masculino, dado que en su concepto, esta postulacion constituye una interpretacion errbnea
de la intencién de garantizar que mas mujeres tengan participacion en los bloques mas competitivos,
lo anterior toda vez que fueron asignadas las mujeres a los municipios menos competitivos, lo que
violenta el principio de paridad, la Ley Electoral del Estado y los Lineamientos.

El partido recurrente sefiala que el PRD manda en el bloque de los mas competitivos a 3 hombres y 2
mujeres, dejando menos mujeres en el bloque mas competitivo (primer bloque) y luego
indebidamente pretende compensar esta desigualdad en el bloque menos competitivo (tercer bloque)
destinando en dicho bloque a mas mujeres.

Siendo esto contrario a lo dispuesto en los articulos 139 fraccion XIX de la Ley Electoral® y 13 fraccién Il
inciso b) parrafo 3 y 4 de los Lineamientos de paridad®.

Ello explica porque la postulacion del PRD no cumple con la paridad sustantiva, al no otorgar la
oportunidad a las mujeres de participar en los municipios mas competitivos y las ponen en donde el
Instituto Politico PRD tiene menos posibilidades de ganar, para asi solo cumplir con la cuota de género,
lo que violenta el principio de paridad, la Ley Electoral del Estado y los Lineamientos.

La paridad sustantiva implica alcanzar una igualdad real de oportunidades en el goce y ejercicio de los
derechos humanos de las mujeres, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario remover o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que
impidan gozar y ejercer tales derechos’

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1 Decisiéon

Este érgano jurisdiccional considera los agravios formulados por el partido recurrente resultan fundados
y suficientes para revocar el acuerdo que fue materia de impugnacion, ello porque fue incorrecto que la
autoridad responsable avalé que el partido politico privilegiara al género masculino en el bloque 01 de
mayor competitividad y pretendiese cumplir con los lineamientos destinando a méas mujeres en el bloque
menos competitivo.

4 tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en la pagina 288, del Tomo XII, noviembre
1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Materia Civil, a rubro: AGRAVIOS. LA FALTA DE
TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIA

® Articulo 139 fraccion XIX. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la
paridad entre los géneros en todas sus dimensiones en candidaturas a diputaciones y ayuntamientos. Estos
deberan de ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros.

En ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sea asignado
exclusivamente candidaturas a diputaciones y ayuntamientos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior. La autoridad electoral sera responsable del cumplimiento
de este precepto.

En caso de incumplimiento a esta disposicidon seran acreedores a las sanciones que establezcan

las leyes en la materia;

® Articulo 13. II. Para verificar que los partidos politicos cumplieron con el principio de paridad de género horizontal
en las postulaciones realizadas, asi como con la obligacién de no destinar exclusivamente un solo género en
aquellos municipios en los que tuvieron los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior,
se utilizara el sistema informatico http://ceepacslp.mx/paridad2024 de la siguiente manera:

b) Forma de aplicacion.

3. En caso de que el tercer bloque sea conformado por un nimero impar, debera prevalecer el género masculino
en ese bloque;

4. De igual forma, el sistema informatico arrojara el numero total de registros que realiz6 el partido politico por
bloque, verificando el cumplimiento del principio de paridad de género;

7 Jurisprudencia 126/2017 (10a.), de rubro: DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS
ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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Ello, pues si bien estrictamente se llevé a cabo la verificacion del cumplimiento del principio de paridad de
los bloques 01 y 02 que realizé el CEEPAC, a la luz de la consecucion del fin dltimo de la paridad
sustantiva, resulta incorrecto considerar la sumatoria de los bloques de manera conjunta, en lugar de
hacerlo bloque por bloque de manera individual y sucesiva.

5.2 Justificaciéon de la decision.

Se considera que la verificacion de paridad en la eleccion de ayuntamientos por postulacién de
candidaturas del PRD en la aprobacion del acuerdo CG/2024/ABR/202 implica un sesgo en detrimento
de la paridad sustantiva.

Al respecto, en el considerando TRIGESIMO OCTAVO del acuerdo impugnado para la verificacion al
cumplimiento del principio de paridad de género horizontal en las solicitudes de registro de integrantes
de planillas de Mayoria Relativa y Listas de Regidurias de Representacién Proporcional de los
Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi correspondiente al Proceso Electoral 2024, se sefiala lo
siguiente:

1. Verificar que los partidos politicos postulen al menos el 50% de candidaturas a presidencias
municipales de género femenino. En caso de que del total de quienes encabezan las postulaciones,
resulte un numero impar, se debera privilegiar al género femenino.

2. Verificar que los partidos politicos atiendan el principio de paridad de género por bloque de
candidaturas, garantizando que, en el bloque de menor votacion, en caso de ser impar, prevalezca
el género masculino.

Respecto a esta ultima verificacion, en el dictamen que se realiz6 al PRD, se obtuvo el siguiente
concentrado de postulaciones por bloque:

No NE Municipio Votos iy Tipo de Postulacion Genero a Proponer

ERRA NUEVA 730 389377 % . & Mujer Hombre
2 2 MILLA DE REYES 272347 % z e

TANCANHUITZ 2933 38250 % . Muje ® Hombre

No NB Municipio Votos % Tipo de Postulacion Género a Proponer



Tercer bloque

No NB Municipio Votos % Tipo de Postulacion Genero 3 Proponer

Resumen

Suma de bloques

La autoridad responsable establecié que en los Bloques 01 uno y 02 dos se postulan igual nimero de
candidaturas de género femenino que masculino, con la salvedad de que en el bloque 01 uno, al ser
namero impar, se tomé el entero superior siguiente como valido para conformar el bloque de candidaturas
(sic).

Lo anterior para sostener que el PRD cumplié con la postulacion paritaria por bloques de competitividad.

Respecto al Bloque 03, en el dictamen se precisé que se postulan méas candidaturas del género femenino
gue masculino, lo que es contrario a la regla relativa a que en dicho bloque de menor votacién, en caso
de ser impar, debe de prevalecer el género masculino, el Consejo determiné validar el registro porque
la postulacién favorece la participacion de candidaturas de género femenino a presidencias municipales
y en su caso, tendera a aumentar la presencia de mujeres en dichos espacios de gobierno.

La parte actora establece que el CEEPAC no debi6 aprobar el dictamen de paridad, porque este trastocan
los lineamientos emitidos por la misma autoridad administrativa electoral local, para dar cumplimiento a la
paridad de género, pues se tiene una interpretacion totalmente errénea de la intencion de garantizar que
mas mujeres tengan participacion en los bloques mas competitivos, ya que en la citada postulaciéon no
cumple con ese objetivo, en el bloque més bajo, esto es porque en el Tercer Bloque postulé mas mujeres,
quienes no tienen una real posibilidad de triunfo, segun los bloques proporcionados por el mismo
CEEPAC, de conformidad con la pasada eleccion de ayuntamientos.

En tal virtud el principio de paridad conforme a lo que determina el articulo 41 base I, segundo parrafo,
de la Constitucién Federal, establece lo siguiente:
Articulo 41[...]

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para
su registro legal, las formas especificas de su intervenciéon en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se
observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto
y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencién de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de
afiliacién corporativa.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver las acciones de inconstitucional 35/2014
y sus acumuladas establecio lo siguiente:

1. Marco constitucional sobre paridad de género en materia electoral.

El principio de paridad de género contenido en el segundo parrafo de la fraccién | del articulo 41
constitucional establece un principio de igualdad sustantiva en materia electoral, un derecho humano
que el legislador debera tomar en cuenta al disefiar las reglas para la presentacion de candidaturas tanto
para legisladores federales como locales.

Como un concepto previo a la paridad, se encuentra el de igualdad. La igualdad tiene dos aspectos, uno
formal que implica la igualdad en la ley y ante la ley; y uno sustancial, que puede transformarse en una
discriminacién indirecta o de resultados. Mientras la primera se refiere a las normas generales que



deben garantizar la igualdad y a la posibilidad de revisar aquéllas que se consideren discriminatorias; la
segunda, trata acerca de los impactos de la norma en la realidad.

Aunado a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que
la utilizacion de datos estadisticos puede ser significativa y fiable para acreditar algin tipo de
discriminacién indirecta con motivo de un determinado acto de autoridad, politica o norma, pese a que
estas se hayan formulado de manera "neutral’, desde el punto de vista del género, conforme a la tesis
aislada 2da. XXXIl/2019 (10°) de rubro "DISCRIMINACION INDIRECTA. LOS DATOS ESTADISTICOS
PUEDEN SER SIGNIFICATIVOS Y FIABLES PARA ACREDITAR ESTE TIPO DE TRATO CONTRA LA
MUJER®",

La modalidad (igualdad sustantiva o de hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el
goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en
algunos casos sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales
vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Por ello, la violacién a este principio surge cuando existe una discriminacion estructural en contra de un
grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones
necesarias para eliminar y/o revertir tal situacion; ademas, su violaciéon también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso y desproporcional de
cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de sus integrantes, con la diferencia
de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar la violacién dependeran de las

caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la discriminacion estructural y/o sistematica.
9

Debe enfatizarse que las determinaciones de las autoridades administrativas también deben tutelar las
acciones afirmativas que posibilite a las mujeres ejercer de manera efectiva el ejercicio de sus derechos
politico-electorales, a través de postulaciones paritarias y modelos legislativos o de politica administrativa
que posibiliten la optimizacion del referido principio de paridad.

Resulta relevante considerar que al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-327/2023 y acumulado, la
Sala Superior sefialé que los partidos politicos tienen un amplio margen para determinar sus estrategias
politicas, porque tienen libertad para definir los criterios de competitividad que utilizaran para tal efecto.

En el referido precedente se destaco que al resolver los juicios de la ciudadania SUP-JDC-91/2022 y
SUP-JDC-434/2022, respectivamente, la Sala Superior ordend a los partidos politicos nacionales definir
reglas en las que precisen como aplicaran la competitividad y transversalidad en la postulacién de mujeres
a las gubernaturas, a fin de garantizar la paridad sustantiva, ante la falta de normas legislativas
secundarias que regulen ésta.

De esta manera, se observa que el principio de paridad de género es una concrecion del principio de
igualdad y no discriminacioén por razéon de género en el ambito publico y politico, previsto en el parrafo
quinto del articulo 1° y el articulo 4° de la Constitucion Federal y, que se debe entender a partir del
reconocimiento de la situacion de exclusion sistematica y estructural en la que se ha colocado a las
mujeres de manera histérica en todos los ambitos, como el politico.

Ahora bien, en diversos instrumentos internacionales de caracter orientador se observa que el mandato
de paridad de género —entendido en términos sustanciales— surge de la necesidad de contribuir y apoyar
el proceso de acceso a la toma de decisiones publicas y de poder de las instituciones de un pais, en
términos de igualdad de las mujeres.

En ese sentido, distintos Estados han admitido el contexto adverso que han tenido que enfrentar las
mujeres y se han comprometido a adoptar una multiplicidad de medidas orientadas a su empoderamiento.

Esa situacion se ha reconocido en diversos instrumentos internacionales de los que se derivan pautas
orientadoras que abonan a una adecuada comprension de la prohibicion de discriminacion por razon de
género. A manera de ejemplo, en el articulo 28 de la Carta Democréatica Interamericana se manifiesta que
"los Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en las estructuras politicas de sus
respectivos paises como elemento fundamental para la promocion y ejercicio de la cultura democratica".
Asimismo, en el parrafo 19 del Consenso de Quito se rechaza la violencia estructural contra las mujeres,
la cual ha supuesto un "obstaculo para el logro de la igualdad y la paridad en las relaciones econémicas,
laborales, politicas, sociales, familiares y culturales, y que impide la autonomia de las mujeres y su plena
participacion en la toma de decisiones”,

Abundando a lo anterior, dentro del parametro internacional y de acuerdo con el articulo 7° de la
Convencién sobre la eliminacion de todas Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW) obliga
al Estado Mexicano a la adopcién de medidas tendientes a eliminar la discriminacién de las mujeres

8Registro digital: 2019856, Instancia: Segunda Sala, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. XXXII/2019
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 66, Mayo de 2019, Tomo 11, pagina 1541 Tipo: Aislada

® Véase Jurisprudencia 2015678, Instancia: Primera Sala, Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 126/2017
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
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en la vida politica y publica del pais, y garantizar en igualdad de condiciones con los hombres, ser
elegibles para todos los organismos integrados mediante elecciones publicas.°

Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, a través de la CEDAW en
la Recomendacion General N° 23 Vida Politica y Publica, recalc6 que el estado debera tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres.

Los partidos politicos por su parte también tienen la responsabilidad de garantizar que sean incluidas en
las listas partidistas y se propongan candidatas a elecciones en distritos en donde tengan posibilidades
de ser elegidas.

De ahi que los partidos politicos deberan adoptaran medidas eficaces, para superar los obstaculos a la
plena participacion y representacion de la mujer y a que garantizaran a la mujer igualdad de
oportunidades en la practica para prestar servicios como funcionaria del partido y ser propuesta como
candidata en las elecciones, asi como adoptar las medidas para lograr un equilibrio entre mujeres y
hombres que ocupen cargos de eleccioén publica, asegurar la eliminacién de los obstaculos y la exigencia
de generar una estrategia que corrija la representacién insuficiente de la mujer, la cual alcanzara cuando
tenga los mismos niveles de ingreso y que haya igualdad en la adopcién de decisiones en la influencia
politica.

Asi mismo y de acuerdo con el Consenso de Quito, adoptado durante la X Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, en donde se reconoce que la paridad "es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en la toma de
decisiones, en los mecanismos de participacién y representacién social y politica [...], y que constituye
una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres” (numeral 17).

La satisfaccion de los objetivos que se buscan con la incorporacién del mandato de paridad de género a
nivel constitucional requiere el disefio e implementacién de estrategias institucionales e, inclusive, de
distintas medidas afirmativas o medidas especiales de caracter temporal.

La implementacién y adopcion estatal de las medidas para alcanzar la paridad es necesaria, porque no
basta con la inclusién constitucional de una clausula de igualdad y no discriminacion.

En ese orden de ideas, se busca revertir o corregir una desigualdad histérica y estructural en el acceso
de los derechos humanos de las mujeres, ya que en México existe, tanto a nivel nacional como local, un
disefio complejo de medidas afirmativas que participan coadyuvando al principio de paridad de género,
para que éste se vea reflejado en todos los cargos publicos.

Por su parte, la Sala Superior ha reconocido la situaciéon desfavorable que enfrentan las mujeres en los
accesos a los cargos publicos y, ademas, ha sido consistente en confirmar el uso de medidas afirmativas
en su favor, a fin de remediar estas desigualdades.

Por lo que respecta en el ambito local, se establece en los numerales 139 fraccién XIX, 265 y 282 de la
Ley Electoral medidas especiales para garantizar la paridad en los registros de las candidaturas en las
planillas de mayoria relativa para la renovacién de ayuntamientos lo siguiente:

“ARTICULO 139

Fraccién XIX. Cada partido politico determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad
entre los géneros en todas sus dimensiones en candidaturas a diputaciones y ayuntamientos. Estos
deberan de ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre géneros. En ningin caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que a alguno de los géneros le sea asignado exclusivamente
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos en los que el partido haya obtenido los porcentajes
de votaciéon mds bajos en el proceso electoral anterior.

La autoridad electoral sera responsable del cumplimiento de este precepto.

En caso de incumplimiento a esta disposicion seran acreedores a las sanciones que establezcan las leyes
en la materia;

ARTICULO 265. En cumplimiento del principio de paridad de género establecido en la Constitucion
Federal, de la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa, como de representacion proporcional;, asi como de las candidaturas postuladas en las planillas
de mayoria relativa y en las listas de regidurias de representacion proporcional para la renovacion de los
ayuntamientos, que sean presentadas ante el Consejo y sus 6rganos desconcentrados, en ningin caso
incluirdan mas del cincuenta por ciento de candidatos o candidatas propietarias y suplentes del
mismo género, con la excepcion de que, en virtud de la operacion aritmética que se realice para el célculo
del respectivo porcentaje, no sea posible cumplir en esa medida; en consecuencia, se tomara el entero

0 Articulo 7

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto
de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer
todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

c) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.
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superior siguiente como valido para conformar la lista de candidaturas. En las férmulas para el registro de
candidaturas a diputaciones de mayoria relativa, como de representaciéon proporcional; asi como de
candidaturas postuladas en las planillas de mayoria relativa y en las listas de regidurias de representacion
proporcional para la renovacion de los ayuntamientos, las candidaturas de propietario y suplente seran
del mismo género. En las listas de candidatos o candidatas a diputados o diputadas se debera incluir al
menos una persona, joven menor de treinta afios; una persona con discapacidad; y una persona de la
diversidad sexual, Los medios de verificacién de cumplimiento de estas medidas y sus condiciones seran
establecidos mediante los lineamientos que al efecto expida el Consejo. Las listas de representacion
proporcional deberan cumplir con el principio de paridad de género sefialado en la Constitucion Federal,
para lo cual se registraran de forma alternada, candidatos propietarios de género distinto. Las
candidaturas suplentes seran del mismo género que la o el candidato propietario. Las candidatas y
candidatos a diputaciones, regidurias, y sindicaturas municipales, se registraran por férmulas, con un
propietario o propietaria, y un suplente para cada cargo.

ARTICULO 282. A partir de la conclusion del plazo para la presentacién de Ia solicitud de registro, durante
los seis dias siguientes, el organismo electoral respectivo revisara la documentacién de los candidatos y
verificara asi mismo el cumplimiento de la paridad entre los géneros establecida en la presente Ley,
atendiendo unicamente a los bloques de competitividad del partido postulante, para determinar si
se cumple con los requisitos previstos en la Constitucién del Estado y esta Ley.”

Al respecto, para garantizar la paridad el Consejo General del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana aprobd los Lineamientos que establecen el mecanismo que se aplicara para la verificacion del
cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a diputaciones e
integrantes de los ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, durante el proceso electoral 2024.

En el articulo 12 fraccién I, de dicho ordenamiento, se dispuso que, para garantizar la paridad horizontal
en los registros de candidaturas a integrantes de los ayuntamientos de mayoria relativa, los partidos
politicos deberdn postular planillas encabezadas, por lo menos, con un cincuenta por ciento de
candidaturas de mujeres.

Se establecid que en el caso de que, del total de quienes encabezan las postulaciones resulte un numero
impar, se deberd privilegiar al género femenino, logrando con ello homogeneidad y cumplimiento a la
paridad de género horizontal en dichos registros.

Asimismo, en el articulo 13 fraccién Il, de los citados Lineamientos, se establecié que para verificar que
los partidos politicos cumplieron con el principio de paridad de género horizontal en las postulaciones
realizadas, asi como la obligacién de no destinar exclusivamente un solo género en aquellos municipios
en los que tuvieron porcentajes de votacion mds bajos en el proceso electoral anterior; las
solicitudes de registro de los partidos politicos se distribuirian en tres bloques.

Dichos bloques, fueron ordenados de mayor a menor, segun los porcentajes de votacion obtenidos en el
proceso electoral anterior, quedando de la siguiente manera:

Bloque 01 (uno), municipios en los que se obtuvo la votacion mas alta;
Bloque 02 (dos), municipios en los que se obtuvo la votacion media; y,
Bloque 03 (tres), municipios en los que se obtuvo la votacion mas baja.

Respecto al blogue 03 tres de menor competitividad en los Lineamientos de Paridad se establecid que:

En caso de que el tercer bloque sea conformado por un numero impar, debera prevalecer el género
masculino en ese bloque.

De igual forma, el sistema informatico arrojara el numero total de registros que realizé el partido politico
por bloque, verificando el cumplimiento al principio de paridad de género;

Se sefiala que la division de bloques se debe entender como una herramienta que tiene por objeto evitar
que le sean asignados al género femenino distritos o municipios “perdedores” o poco
competitivos, considerando la votacién de los partidos politicos en el proceso electoral anterior.

Ello explica, porque la postulacion del PRD validada por el OPLE aunque cumpla de manera estricta con
el principio de paridad, no garantiza que las mujeres tengan participacion en los bloques mas
competitivos, ello al asignar mas candidaturas de mujeres que hombres en los ayuntamientos en los que
el PRD obtuvo los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso anterior.

Al respecto resulta aplicable el criterio en la jurisprudencia 11/2018 que lleva por rubro PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE
PROCURAR EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES, en la que se establecio que, para garantizar
el derecho a la igualdad de oportunidades de la mujer en el acceso a cargos publicos, hay que atender al
principio de paridad no sélo en términos cuantitativos, sino también cualitativos.

Bajo tales parametros, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer ha determinado
que "la igualdad de resultados es la culminacion l6gica de la igualdad sustantiva o de facto", y que dichos
"resultados pueden ser de caracter cuantitativo o cualitativo, es decir,] que pueden manifestarse en que,
en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en proporciones casi iguales que los hombres
[... o] en que hay igualdad en la adopcién de decisiones y la influencia politica ..."".

De esta forma, se destaca que el mandato de paridad de género, tanto en su vertiente cuantitativa como
cualitativa tiene como finalidad lograr una integracion paritaria de todos los 6rganos, para lo cual es valido
y necesatrio utilizar afirmativas para alcanzarla.

La Sala Superior reconoce que ese objetivo debe ser progresivo, segun las particularidades de cada caso,
que, a partir de un diagndstico concreto se adopten cumpliendo con ciertos parametros que permitan una



adecuada armonizacion con otros principios y derechos involucrados; asimismo y en relacion a lo aqui
argumentado dicha Sala en el juicio SUP-JDC-123/2019 establecié que la dimension cualitativa de la
paridad tiene dos fines:

1. Que sean postuladas mujeres en municipios y distritos de competitividad alta, media y baja
equitativamente; y,

2. Que sean postuladas mujeres en distritos o0 municipios con igual proyeccién, importancia, influencia
politica y posibilidades reales de triunfo, pues el proposito es que los espacios de decision e incidencia
estén ocupados paritariamente entre hombres y mujeres.

De ahi que las mujeres y los hombres deberan ser postulados en las mismas proporciones en los distritos
donde el partido respectivo sea mas competitivo.

Lo anterior, porque los requisitos que al efecto establecio tienen la finalidad superior de garantizar tanto
de hechoy de derecho la paridad de género e igualdad, y esto es armonico con lo dispuesto en el articulo
3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

Es decir, la obligacién que tiene toda autoridad de garantizar en todo momento los derechos humanos
optando siempre por aquella interpretaciéon que mayor protecciéon conceda a la persona.

Si la norma precisada sefiala que en ningln caso se admitira criterios que tenga como resultado que
alguno de los géneros le sea asignado exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso electoral anterior, es evidente que a la luz
de esta premisa , el objetivo es garantizar la paridad de género e igualdad desde distintos escenarios, con
el objeto ultimo de que las mujeres efectivamente sean postuladas no solamente para competir a un cargo
de eleccion popular, sino que realmente tengan posibilidades efectivas para ganar y llegar a integrar los
organos de representacion.

Es por ello que, de forma pormenorizada y previendo diversos supuestos, constituyd esos requisitos con
la finalidad de garantizar que en los hechos fueran efectivos esos principios y no dejar un margen de duda
o incertidumbre al momento de verificar las postulaciones, situacion que encuentra sustento en la
obligacién de toda autoridad de garantizar la proteccion mas amplia a los derechos humanos.

De ahi que, se estima que fue incorrecto que el CEEPAC validara la compensacion de postular a 3
hombres y 2 mujeres en el bloque de mayor competitividad, con la postulacion de igual nimero de mujeres
y hombres en el de media competitividad; y mayoria de mujeres en el de baja competitividad, dado que
esta interpretacion reproduce un sesgo que de nueva cuenta otorga a los hombres mayores oportunidades
de acceder al cargo, lo cual es contrario al fin constitucional de paridad, de garantizar la igualdad entre
hombres y mujeres a través de los criterios que permitan hacer eficaz la existencia de una de
representacion balanceada en puestos de poder y/o decision en los espacios publicos.

Es importante sefialar que la presente resoluciéon guarda congruencia con el criterio adoptado por este
organo jurisdiccional, mediante la resolucién de fecha 24 veinticuatro de abril de 2024 dos mil veinticuatro
emitido en el Recurso de Revision con numero de expediente TESLP/RR/13/20241%, en el que se
determind lo siguiente:

“resulte valido adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacién flexible
que admite una participacion mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en términos
cuantitativos, como cincuenta por ciento de hombres y cincuenta por ciento de mujeres.

Es decir, una vez que a las mujeres les ha sido garantizada su  participacion en igual nimero de
postulaciones y oportunidad en posibilidades de triunfo, tal paridad puede ser superada, pero siempre
en favor del género femenino.

Adicionalmente, se concluye también que la postulacion paritaria de hombres y mujeres debe
cumplirse en cada uno de los bloques, bloque por bloque, con la finalidad de garantizar la igualdad que
Subyace a tales medidas y reducir el sesgo en contra de las candidaturas del género femenino.

Por consecuencia, en cada bloque debe aplicarse de manera individual y sucesiva la regla de verificacién
prevista en el articulo 12 fraccion I, de los Lineamientos de paridad, relativa a que en caso de que, del
total de quienes encabezan las postulaciones resulte un numero impar, se debera privilegiar al
género femenino, logrando con ello homogeneidad y cumplimiento a la paridad de género horizontal en
dichos registros”

De ahi que, en coherencia con dicho criterio, y aunado a las razones antes expuestas, este 6rgano
jurisdiccional estima fundados y suficientes los agravios vertidos por la parte actora para revocar el
acuerdo materia de impugnacién, ello al considerar que fue incorrecto que la autoridad responsable
dictaminara a favor de privilegiar al género masculino en el bloque de mayor competitividad, pues se
materializa un sesgo en detrimento de la participacion politica de las mujeres y sus posibilidades reales
de acceso a los 6rganos de representacion popular.

6. EFECTOS

Por los razonamientos previamente expuestos, los efectos de la sentencia son los siguientes:

a) Se revoca en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo CG/2024/ABR/201 del Consejo
General del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, por el que se emite el Dictamen
respecto del cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a los
Ayuntamientos presentados por el Partido de la Revolucibn Democratica para las elecciones de
Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, en el proceso electoral local 2024;

11 Consultable en https://www.teeslp.gob.mx/wp-content/uploads/2024/04/Sentencia-TESLP-RR-13-2024.pdf
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b) Se ordena al CEEPAC requiera al PRD para que, dentro del plazo de 24 veinticuatro horas contadas
a partir de la notificacién del requerimiento, solicite la sustituciéon de una candidatura de género masculino
del primer bloque de competitividad para las elecciones de Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi,
en el proceso electoral local 2024, y proponga en su lugar una candidatura de género femenino.

c) Hecho lo anterior, el CEEPAC debera emitir un nuevo acuerdo en el que verifique el cumplimiento
del principio de paridad de género en los registros de candidaturas a los Ayuntamientos presentados por
el Partido Revoluciéon Democratica para las elecciones de Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi,
en el proceso electoral local 2024, conforme a las directrices contenidas en la presente ejecutoria.

Debiendo informar lo anterior a este 6érgano jurisdiccional dentro de las veinticuatro horas siguientes a que
ello ocurra.

Por lo expuesto y fundado se;

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca en lo que fue materia de impugnacion, el Acuerdo CG/2024/ABR/201 del Consejo
General del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, por el que se emite el Dictamen
respecto del cumplimiento al principio de paridad de género en los registros de candidaturas a los
Ayuntamientos presentados por el Partido de la Revolucibn Democratica para las elecciones de
Ayuntamientos del Estado de San Luis Potosi, en el proceso electoral local 2024. Lo anterior por las
razones expuestas en esta resolucion

SEGUNDO. Notifiquese a las partes, conforme a las disposiciones de los articulos 22 y 23 de la Ley de
Justicia Electoral, personalmente a la parte actora en el domicilio autorizado en autos y por oficio
adjuntando copia certificada de esta resolucién al CEEPAC.

Asi lo acordaron, por mayoria de votos las Magistradas y Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones
de Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado, Maestra Yolanda Pedroza Reyes, Maestra
Dennise Adriana Porras Guerrero y Maestro Victor Nicolas Juarez Aguilar, siendo ponente la segunda de
los nombrados, quienes actlan con Secretario General de Acuerdos que autoriza Licenciado Dario Odil6n
Rangel Martinez y Secretaria de Estudio y Cuenta Licenciada Rocio Guadalupe Almaguer Roque. Doy
Fe.”

Ruabricas

VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA EN FUNCIONES DE
MAGISTRADO Y PRESIDENTE VICTOR NICOLAS JUAREZ AGUILAR, DENTRO DEL RECURSO DE
REVISION EXPEDIENTE TESLP/RR/12/2024, PROMOVIDO POR EL PARTIDO MORENA.

Respeto el criterio sostenido por mis pares Magistradas; sin embargo, el suscrito no lo comparte al
considerar que la interpretaciéon que se realiza en el proyecto de sentencia, respecto a los articulos 12 y
13 de los lineamientos del OPLE en materia del cumplimiento al principio de paridad de género, resulta
incorrecto.

Lo anterior atiende a que, la accion afirmativa vertida en el numeral 12 fraccion |, referente a que se debera
privilegiar al género femenino cuando las postulaciones resulten en numero impar, se refiere no sélo a la
visualizacion simple establecida bloque por bloque como lo plantea el criterio mayoritario, sino a la suma
total de postulaciones en los tres bloques que en este ultimo caso, esta directamente impactada por
operaciones aritméticas abstractas derivadas de un programa informatico que contempla en su
universalidad los porcentajes de votacién obtenidos por cada partido politico en la eleccion pasada.

Por ello el sistema de paridad del OPLE, dispone reglas concretas de postulaciones en la insercion de los
bloques, como aquellas que se refieren a tomar en cuenta las postulaciones de las elecciones de
ayuntamientos pasadas en donde el partido no llevo a cabo una postulacion*?; que dentro del bloque 3 se
pondere al género masculino en caso de que las propuestas fueran impares'®, a efecto de que con esas
medida se compense las postulaciones del género femenino en aquellos bloques en donde el partido
obtuvo una mayor votacion o presencia en las contiendas anteriores; pero sin descuidar también que el
género masculino no quede subrepresentado.

No obedecer a esas consideraciones, rompe con el sistema de equilibrio de postulaciones en la contienda
electoral, generando en la mayoria de los casos con una sobrerrepresentacion.

12 Articulo 13, fraccién 11, inciso b) punto 5, de los lineamientos.
18 Articulo 13, fraccién 11, inciso b) punto 3, de los lineamientos.
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Prueba de ello es que con las adecuaciones que se hicieron en la Sentencia, el género femenino
quedo sobrerrepresentado a 8 postulaciones, en relacion a las 5 del género masculino en lo que
se refiere a la verificacion de la equidad vertical, lo cual es excesivo desde la éptica de paridad de
género puesto que ello incorpora una representacion de género femenino del 61.53 %, mientras
que al género masculino le correspondié 38.46 %; muy distantes los porcentajes en relacion al
umbral ideal del 50% para cada género.

En efecto, el sistema de paridad establecido en los lineamientos electorales de paridad del OPLE, tienen
una connotacién compleja, derivada de tomar en cuenta factores regulatorios vinculados a las elecciones
pasadas y actuales; como aquellos relacionados con el numero de municipios; los relacionados con las
votaciones obtenidas por el partido en las elecciones pasadas, que depara en la construccion de tres
bloques que simplifican esas representaciones, en donde el bloque 1 determina los municipios en los que
se obtuvo la mayoria de la votacion, sequido del bloque 2, hasta llegar al bloque 3, que integra los
municipios en donde minoritariamente el partido figurd; para finalmente terminar en tomar en cuenta los
partidos que conservan el registro e inscripcion.**

Tales factores antes sefialados, son verificados por un programa informativo del OPLE, como se establece
en el articulo 13 fraccion I, primer parrafo, de los Lineamientos.

El programa antes sefialado como se aprecia en la fraccion ll, inciso b), puntos 4 y 6, del articulo 13 de
los lineamientos, verifica mediante una ecuacion la conformacién de la equidad horizontal y vertical;
ello no sélo mediante una visualizacion simple bloque por bloque, sino también tomando como punto de
partida la suma de todos los bloques, es decir la vertical; esto ultimo sin perder de vista la universalidad
de los porcentajes de votacion pasada en el Estadols, respecto a un partido politico en concreto.

De esa forma el suscrito entiende que, el programa basandose en un sistema abstracto que va mas alla
de la visualizacion simple de los bloques como lo considera el criterio mayoritario de mis Pares; también
verifica los porcentajes de votacion globales en las elecciones municipales en donde particip6 el PRD,
a fin de considerar lo mas equitativamente posible que esas postulaciones se finquen en los bloques en
donde se llevaron a cabo mas o menos votaciones de forma gradual; por consecuencia, al verificar
también ese factor, debe establecer si de las postulaciones propuestas se cumplen con los criterios de
paridad en su mayor amplitud.

De lo anterior puede extraerse, que el sistema informativo analiza por si mismo las reglas de
verificaciéon bloque por bloque que de forma simple modificé el criterio mayoritario en esta Sentencia.

Por ese motivo concluyo que, es un tanto ingenuo y equivocado que, con una simple visualizacién
de los bloques, se pretenda analizar la paridad horizontal reasignando postulaciones de género;
cuando es claro que, la asignacion de estas obedece no s6lo a las que derivan de extraer las
postulaciones en un bloque en particular, sino también, a la universalidad de la votacidon pasada
que el sistema informatico en automatico toma en cuenta para verificar la equidad.

Cabe precisar que en el caso; el criterio Mayoritario ni siquiera determina respecto al bloque 1, a que
municipio en concreto debera cambiarse la representacion masculina por la femenina; lo cual pone
en evidencia que en la solucién al conflicto sélo se tomé en cuenta de forma simple la conformacién del
bloque, pero no asi los porcentajes universales de votacion que el sistema informatico toma en cuenta
como valor predeterminado'® con la intencién de cuadrar simultaneamente la paridad vertical y horizontal.

Es verdad que el programa informatico es una herramienta con la que cuenta el CEEPAC, para producir
la ecuacion en la que se toman los factores de equidad establecido en los lineamientos, y que al final es
el propio OPLE o los Tribunales quienes deben determinar la eficacia de los resultados producidos; sin
embargo, no debe pasar por desapercibido que el programa constituye un modelo matematico que en
principio fija situaciones concretas en las postulaciones de género sin una carga ideolégica; por lo que si
bien, esta sujeto a rectificacién, la misma no puede basarse en una simple visualizacién de los bloques
dejando atras la universalidad de los porcentajes de votacion cargados en el sistema; por lo tanto, cuando
se pretende hacer una rectificacion en los resultados del programa, el organismo electoral y/o Tribunal,
tiene la carga argumentativa de explicar porque la modificacién produce un estatus mas cercano a la
igualdad sustantiva en las postulaciones.

En optica del suscrito la modificacion esta sujeta al test de razonabilidad, entendiéndose éste como los
mecanismos argumentativos de la légica matematica, que llevan a determinar mediante la aritmética que
una modificacién de la conformacién hace aproximarse mas a la equidad; sin embargo, en el caso que
nos ocupa esto no se logra, pues con las adecuaciones formuladas por el criterio mayoritario, se obtuvo

4 Fraccion 11, articulo 13.

15 _Porcentajes de votacion pasada en los municipios.

-Inexistencia de postulaciones en un ayuntamiento en la eleccion inmediata anterior.
-nimero de municipios en donde participara el partido.

-Verificacion de la equidad de género en la coalicion y en lo individual.

1 Por default
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una sobrerrepresentaciéon del género femenino, que vino a romper con el sistema de equidad de
postulaciones partidarias.

Entiendo la deuda histoérica de la sociedad hacia los grupos en estado de vulnerabilidad; sin embargo, no
debe perderse de vista que la busqueda de la equidad sustantiva, tiene el propésito de dimensionar la
dignidad de las personas independientemente del género que posean; por ese motivo, en las decisiones
jurisdiccionales tomadas debe considerarse a cada individuo en igualdad de circunstancias por dignidad;
en consecuencia, en la interpretacion que se dé a los lineamientos debe de privilegiarse esa igualdad;
esto conduce a establecer que si los lineamientos ya tiene una accion afirmativa en beneficio del género
femenino, este Tribunal no tiene por qué abundar en perjuicio de los candidatos masculinos ya
seleccionados y que ademas ya se encuentran adentrados en campafia.

Ademas, tales propuestas del PRD no debe desvincularse del principio de autodeterminacion de los
partidos, pues es mediante este principio que se desarrollan las actividades selectivas de las candidaturas;
y en el caso, si dentro de la postulaciones el PRD, se respetd la paridad vertical y horizontal, el suscrito
estima que el Tribunal no tiene por qué hacer una accion afirmativa adicional, cuando resulta claro que el
género femenino resulté representado en el 50% de las postulaciones; y ademas ante la totalidad de las
propuestas al ser impar también resulté favorecido.

No es obstaculo a lo anterior, lo resuelto en los juicios ciudadanos TESLP/JDC/20/2024 y
TESLP/JDC/21/2024, pues las hipotesis son diferentes, en aquel juicio ciudadano se analizé la
composicion del bloque 3 para cumplir con los principios de paridad; mientras que en el caso que nos
ocupa, se pretende romper con los principios de equidad vertical, haciendo interpretaciones de los
lineamientos de forma sectorial sin considerar que las propuestas obedecen a un sistema integro o total,
que si se fragmenta genera injusticias que como en la especie, considero sucedio.

Mtro. Victor Nicolas Juarez Aguilar.
Secretario de Estudio y Cuenta En Funciones De
Magistrado y Presidente.

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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