SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE ESTA A LAS 11:00 ONCE HORAS DEL DIA 29
VEINTINUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2023 DOS MIL
VEINTITRES, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 23 Y 27 DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO TESLP/JDC/24/2023 Y
SU ACUMULADO TESLP/JDC/25/2023, INTERPUESTO POR LOS
C.C. ERIKA VELAZQUEZ GUTIERREZ Y EDMUNDO
TORRESCANO MEDINA. EN CONTRA DE "a) La resolucién dictada por

las Comisionadas y Comisionados integrantes de la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, respecto del Juicio para la
Proteccion de los Derechos Partidarios de la o el militante, identificado con el
namero de expediente CNJP-JDP-SLP-027/2023 y su acumulado CNJP-JDP-SLP-
028/2023, de fecha 21 veintiuno de julio del 2023 dos mil veintitrés. b) La falta de
notificacion de dicha resoluciéon; y todas sus consecuencias legales vy

facticas."(sic), DEL CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE RESOLUCION QUE A
LA LETRA DICTA: “sSan Luis Potosi, S. L. P., a 28 veintiocho de septiembre de 2023 dos
mil veintitrés.

Sentencia que: a) revoca la resolucién de fecha 21 veintiuno de julio de 2023 dos
mil veintitrés, dictada por la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del PRI, en el expediente
CNJP-JDP-SLP-027/2023 Y SU ACUMULADO CNJP-JDP-SLP-028/2023 que confirmé el
dictamen de improcedencia emitido a la solicitud de registro de la férmula integrada por los
militantes Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Veldzquez Gutiérrez, en el proceso
interno de eleccidon de las personas titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del PRI, para la conclusion del periodo 2020-2024; b)
Deja sin efectos el Acuerdo por el que se declara la validez de la eleccion de las personas
titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de San Luis Potosi, emitido en favor de las
militantes Ma. Sara Rocha Medina y Frinné Azuara Yarzabal; y c) ordena al Organo Auxiliar
de la Comision Nacional de Procesos Internos del PRI en San Luis Potosi, reponer el referido
procedimiento de eleccion, a partir de la etapa de registro de las personas aspirantes,
conforme los lineamientos precisados en la ejecutoria.

GLOSARIDO.

> Actores o promoventes: Erika Velazquez Gutiérrez y Edmundo Azael Torrescano
Medina.

> Comision de Justicia u Organo responsable. Comisién Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucional.

> Constitucién Politica Federal. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

> Constitucion Politica del Estado. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi

> Estatutos. Estatutos del Partido Revolucionario Institucional.

> IRH. Instituto “Jests Reyes Heroles, A.C.

> Ley de Justicia Electoral. Ley de Justicia Electoral vigente para el Estado de San
Luis Potosi.

> Organo Auxiliar. Organo Auxiliar de la Comision Nacional de Procesos Internos
del Partido Revolucionario Institucional en San Luis Potosi.

> PRI. Partido Revolucionario Institucional.

> Reglamento de Afiliacion y Registro. Reglamento para la Afiliacién y del Registro
Partidario del Partido Revolucionario Institucional.

> Reglamento de Cuotas. Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas del Partido
Revolucionario Institucional.

> Reglamento de Elecciones. Reglamento para la Eleccién de Dirigentes y
Postulacion de Candidaturas del Partido Revolucionario Institucional.

> Resoluciéon impugnada. Resolucion de fecha 21 veintiuno de julio de 2023 dos
mil veintitrés, dictada por la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del PRI, en el
expediente CNJP-JDP-SLP-027/2023 Y SU ACUMULADO CNJP-JDP-SLP-
028/2023.

> Tercera interesada. Ma. Sara Rocha Medina.

> Tribunal Electoral. Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.




1. ANTECEDENTES RELEVANTES.

De las constancias de los expedientes que se acumulan y de los hechos narrados en
las demandas, se advierte lo siguiente:

1.1 Convocatoria. El 12 de junio de 2023 dos mil veintitrés?, el Comité Directivo
Estatal [CDE] del Partido Revolucionario Institucional en San Luis Potosi [PRI] emitid la
Convocatoria a las y los Integrantes del Consejo Politico Estatal, a los sectores,
organizaciones y cuadros, asi como a las y los militantes del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de San Luis Potosi, para que participen en el proceso de eleccion
de las personas sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del CDE del PRI, para la
conclusién del periodo estatutario 2020-2024.

1.2 Registro de férmulas. El 15 quince de junio, se registraron ante el Organo
Auxiliar de la Comisién Nacional de Procesos Internos del PRI en San Luis Potosi las
siguientes formulas aspirantes a los cargos de Presidencia y Secretaria General del CDE del
PRI en San Luis Potosi:

FORMULA CARGO NOMBRE DEL ASPIRANTE
01 Presidencia Ma. Sara Rocha Medina
Secretaria General Frinné Azuara Yarzabal
02 Presidencia Edmundo Azael Torrescano Medina
Secretaria General Erika Veldzquez Gutiérrez

1.3 Requerimiento y garantia de audiencia. El 16 dieciséis de junio, el Organo
Auxiliar de la Comision Nacional de Procesos Internos del PRI requiri6 a los aspirantes
Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez por el término improrrogable
de 12 doce horas contadas a partir de su publicacién en estrados electrénicos, para efecto de
subsanar deficiencias de su solicitud de registro como aspirantes en el proceso de eleccién
gue nos ocupa.

1.4 Dictamen de improcedencia de registro. El 16 de junio, el Organo Auxiliar de la
Comisién Nacional de Procesos Internos del PRI emiti6 un dictamen en el que determiné
improcedente la solicitud de registro de los aspirantes Erika Veldzquez Gutiérrez y Edmundo
Azael Torrescano Medina, por el incumplimiento de los requisitos establecidos en las
fracciones IV, V y IX, de la Base Sexta de la ConvocatoriaZ.

1.5 Acuerdo de validez de la eleccién. El 16 de junio, el Organo Auxiliar de la
Comisién Nacional de Procesos Internos del PRI emitié el Acuerdo por el que se declara la
validez de la elecciéon de las ciudadanas Ma. Sara Rocha Medina y Frinné Azuara (férmula
01) como titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional en el Estado de San Luis Potosi,
respectivamente, para concluir el periodo estatutario 2020-2024.

1.6 Cancelacion de la Convocatoria a Sesion del Consejo Politico Estatal y toma
de protesta de la nueva dirigencia estatal del PRI. El 17 diecisiete de junio, el Secretario
Técnico del Consejo Politico Estatal del PRI en San Luis Potosi cancelé la Sesion
Extraordinaria Electiva del Consejo Politico Estatal, por haberse actualizado la hipotesis de
“tnica féormula” prevista en la Base Novena de la Convocatoria para la Elecciéon de las
Personas Titulares de la Presidencia y Secretaria General del CDE del PRI en San Luis
Potosi.?

! Salvo precision en contrario, todas las fechas sefialadas en la presente resolucion corresponden al afio 2023
dos mil veintitrés.
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De los requisitos que deben acreditarse y acompafiar a la solicitud de registro

SEXTA. Las y los militantes que deseen registrarse para participar en el proceso de eleccion de las personas
titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, deberan cumplir con los requisitos y condiciones previstos en el articulo 171
de los Estatutos y para acreditar que los cumplen, deberan acompafiar a su solicitud de registro:

[-]

IV. Constancia expedida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
donde se acredite que estan al corriente en el pago de sus cuotas partidistas, entendiéndose como tal,
haber cubierto sistematicamente en el Comité Ejecutivo Nacional hasta el mes de mayo de 2023;

V. Constancia del Coordinador Nacional de la Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, mediante el cual acrediten estar inscritos en el Registro Partidario y
contar con una militancia de al menos siete afios;

[--]

IX. Constancia actualizada del Presidente Nacional del Instituto de Formacion Politica “Jesus Reyes Heroles”,
A.C., por la que demuestren haber acreditado los cursos de capacitacion y formacion politica.

% De la Unica formula

NOVENA. En el caso en que se registre una sola férmula de aspirantes, o si llegara a dictaminarse procedente
el registro de una sola, o si durante el proceso interno solamente prevaleciera una, quedaran sin materia
los procedimientos electivos subsecuentes, sin que sea necesario desarrollar la fase de proselitismo y la
sesion del Consejo Politico Estatal. Ante esta hipétesis, el érgano auxiliar los declarara electos y emitira la
declaracién de validez del proceso interno extraordinario y entregara las constancias de eleccion.
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En consecuencia, en misma fecha se procedid a la toma de protesta de las
ciudadanas Ma. Sara Rocha Medina y Frinné Azuara, como Presidenta y Secretaria General
del CDE del PRI en San Luis Potosi.

1.7 Medios de impugnacion intrapartidarios CNJP-JDP-SLP-027/2023 y CNJP-
JDP-SLP-028/2023. Inconformes, el 18 dieciocho de junio, los militantes Erika Velazquez
Gutiérrez y Edmundo Azael Torrescano Medina interpusieron en lo individual un medio de
impugnacion intrapartidario contra el dictamen de improcedencia recaido a su solicitud de
registro, asi como en contra del Acuerdo que declara la validez de la eleccién de las personas
titulares sustitutas de la Presidencia y Secretaria General del CDE del PRI en San Luis
Potosi, para concluir el periodo estatutario 2020-2024.

Dichos medios de impugnacion fueron radicados el 29 de junio por la Comision
Nacional de Justicia Partidaria del PRI, bajo las claves CNJP-JDP-SLP-027/2023 y CNJP-
JDP-SLP-028/2023.

1.8 Juicio Ciudadano TESLP/JDC/13/2023. El 14 de julio, la ciudadana Erika
Veldzquez Gutiérrez promovié un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano en contra de la Comision Nacional de Justicia Partidaria del PRI, a
fin de controvertir la omisién de resolver el medio de impugnacién intrapartidario CNJP-JDP-
SLP-027/2023.

Este juicio ciudadano se radicé el 14 de julio bajo el nidmero de expediente
TESLP/IDC/13/2023 y se desechd de plano el 10 de agosto al haber quedado sin materia con
el dictado de la resolucién del medio de impugnacion intrapartidario sefialado.

1.9 Resolucién impugnada. El 21 veintiuno de julio, la Comision Nacional de Justicia
Partidaria del PRI resolvid los Juicios para la Proteccion de los Derechos Partidarios de la o
del Militante CNJP-JDP-SLP-027/2023 y CNJP-JDP-SLP-028/2023, declarando infundados
los medios de impugnacién intentados, y en consecuencia, confirmd: a) el Dictamen de
Improcedencia emitido a su solicitud de registro de los ciudadanos Edmundo Azael
Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez; b) el Dictamen de procedencia de la solicitud
de registro de las militantes Ma. Sara Rocha Medina y Frinné Azuara Yarzabal; y c) el
Acuerdo por el que se declara la validez de la eleccion de las personas titulares sustitutas de
la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de San Luis Potosi, emitido en favor de las militantes Ma. Sara
Rocha Medina y Frinné Azuara Yarzabal.

1.10 Juicios Ciudadanos TESLP/JDC/24/2023 y TESLP/JDC/25/2023. Inconformes,
el 17 de agosto los ciudadanos Erika Veldzquez Gutiérrez y Edmundo Azael Torrescano
Medina promovieron en lo individual y por separado, un Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en contra de la resolucion antes descrita.

Dichos juicios ciudadanos fueron registrados bajo numeros de expediente
TESLP/IDC/24/2023 y TESLP/JDC/25/2023, respectivamente.

1.11 Publicitacién y terceros interesados. Los medios de impugnacién indicados
fueron publicitados del 18 al 23 de agosto mediante cédula fijada en los estrados del Organo
responsable por el término de setenta y dos horas para que, de ser el caso, comparecieran
con el caréacter de tercero interesado y promovieran lo conducente; habiendo comparecido
con tal caracter la ciudadana Ma. Sara Rocha Medina a las 10:00 horas del dia 23 de agosto.

1.12 Turno y acumulacién. El 30 treinta de agosto se turné el expediente
TESLP/JDC/24/2023 a la Ponencia de la Magistrada Yolanda Pedroza Reyes, para efectos de
sustanciacion del medio de impugnacién. En la misma data, la magistrada instructora sometié
a consideracion del Pleno de este Tribunal la acumulacion de los expedientes
TESLP/IDC/24/2023 y TESLP/IDC/25/2023, al advertir la existencia de identidad de
autoridad y resolucion impugnada, y con la finalidad de evitar el dictado de sentencias
contradictorias.

1.13 Acumulacién y admision. El 05 cinco de septiembre, se acumularon y
admitieron los juicios que se resuelven, se reconocio la personalidad del tercero interesado,
se admitieron las pruebas ofrecidas por ambas partes, se ordend la practica de diligencias
para mejor proveer, y se les tuvo por sefialando domicilio y personas autorizadas para oir y
recibir notificaciones en su nombre. En virtud de encontrarse pruebas pendientes de
desahogar, se reservo el cierre de instruccion.

1.14 Desahogo de pruebas y cierre de instruccion. Del 07 siete al 22 veintidés de
septiembre se glosaron al expediente los informes y documentos requeridos en el auto
admisorio, y en proveido de 22 veintidos de septiembre se declard cerrada la instruccion,
quedando el asunto en estado de resolucion, en atenciéon a que no existen diligencias o
pruebas por desahogar.

1.15 Sesién publica. Con fecha 27 veintisiete de septiembre se cité formalmente a
las partes a sesién publica a que se refiere el articulo 20 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado, a celebrarse a las 13:30 trece horas treinta minutos del dia 28 veintiocho del mismo



a)

b)

mes, para el dictado de la presente sentencia.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer del juicio ciudadano que se
resuelve, atento al contenido de los articulos 116 fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion
Politica de la Republica; 32 y 33 de la Constituciéon Politica del Estado; 3°, 4° fraccion V, 19
apartado A, fraccién Il incisos a) y c), de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de
San Luis Potosi; y 2°, 6° fraccion 1V, 7° fraccion 1, 74 y 79 de la Ley de Justicia Electoral del
Estado.

3. SOBRESEIMIENTO PARCIAL.

Las partes no hicieron valer causales de improcedencia y sobreseimiento, no
obstante, del estudio oficioso realizado por este Tribunal considera que se configura la
prevista en el articulo 16 fraccién I, de la Ley de Justicia Electoral del Estado* respecto a la
omision que los actores hicieron consistir en la falta de notificacion de la resolucion
impugnada.

Esto es asi, en virtud de que el citado ordinal establece que procede el
sobreseimiento de la causa, cuando:

La autoridad u 6rgano responsable del acto o la resolucion impugnado lo modifique o
revoque; y,

Que tal decision tenga como efecto que el medio de impugnacién quede totalmente sin
materia el medio de impugnacién respectivo antes de que se dicte resolucién o sentencia.

El dltimo componente es sustancial, determinante y definitorio, mientras que el
primero es instrumental. Es decir, lo que produce en realidad la improcedencia radica en que
el medio de impugnacion quede totalmente sin materia, en tanto que la revocacion o
modificacion es el medio para llegar a tal situacion.

Resulta pertinente sefalar que el proceso jurisdiccional tiene por finalidad resolver
una controversia mediante una sentencia que emita un érgano imparcial e independiente
dotado de jurisdiccion, y que resulte vinculatoria para las partes.

Un presupuesto indispensable para todo proceso esta constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre las partes, que es el conflicto de intereses calificado por la
pretension de uno de los interesados y la resistencia del otro, que constituye la materia del
proceso.

Asi, cuando cesa o desaparece el litigio, por el surgimiento de una solucion
autocompositiva, porque deja de existir la pretensién o la resistencia, o bien porque
sobreviene un nuevo acto que extingue el anteriormente impugnado, el proceso queda
sin materia y, por tanto, ya no tiene objeto alguno continuar con el procedimiento de
instruccion y preparacion de la sentencia y el dictado de la misma, ante lo cual procede darlo
por concluido sin entrar al fondo de las pretensiones sobre las que versa el litigio, mediante
una resolucién de desechamiento, cuando esa situacion acontece antes de la admision de la
demanda, o de sobreseimiento, si ocurre después.

Como se advierte, la razén de ser de la citada causa de improcedencia radica,
precisamente, en que, al faltar la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente
innecesaria su continuacion.

Cabe mencionar que, la forma normal y ordinaria de que un proceso quede sin
materia consiste en que tenga lugar la revocacién o modificacién del acto o resolucién
impugnada; empero, cuando se produzca el mismo efecto de dejar totalmente sin materia el
proceso, como producto de un medio distinto, también se actualiza la causal de
improcedencia sefialada, como es que la omision alegada deje de existir.

Tal criterio ha sido sostenido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la
Jurisprudencia 34/2002, de rubro IMPROCEDENCIA. EL MERO HECHO DE QUEDAR SIN
MATERIA EL PROCEDIMIENTO ACTUALIZA LA CAUSAL RESPECTIVA.®

En el presente juicio, los actores controvierten la resolucién de fecha 21 veintiuno de
julio dictada por la responsable en el expediente CNJP-JDP-SLP-027/2023 Y SU
ACUMULADO CNJP-JDP-SLP-028/2023, asi como la falta de notificacién de ésta; la cual
sefialaron, hasta el dia en que promovieron sus respectivas demandas, al responsable ha
sido omisa en notificarles de manera personal en el domicilio sefialado en la instancia
intrapartidaria.

4 Articulo 16. Procedera el sobreseimiento en los casos en que:

[-]

Ill. La autoridad u 6rgano responsable del acto o la resolucion impugnado lo modifique o revoque, de tal
manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacion respectivo antes de que se dicte
resolucion o sentencia,

5 Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003,
péaginas 37y 38.



Al respecto, es pertinente especificar que la demanda que dio origen al presente
medio de impugnacion fue promovida ante este propio Tribunal el 17 diecisiete de agosto, a
las 12:17 doce horas con diecisiete minutos.

En tanto que, la notificacion de la resolucién recurrida fue notificada a los actores a
las 14:40 catorce horas con cuarenta minutos del dia 17 diecisiete de agosto, segin consta
en la cédula de fijacién y razon de notificacién visibles del folio 646 al 649 del expediente
original; las cuales en términos de lo previsto en el articulo 18 fraccion I, en relacién al 19
fraccion |, inciso d), y 21 parrafo segundo, de la Ley de Justicia Electoral, constituyen
documentales publicas con pleno valor probatorio.

Como se advierte, el mismo dia en que los hoy actores presentaron la demanda de
juicio ciudadano en San Luis Potosi, también se les notificd la resolucién impugnada en el
domicilio sefialado en la Ciudad de México.

En esa virtud, si el acto que controvierte la parte enjuiciante es la falta de notificacion
de la aludida resolucion; empero, ha quedado evidenciado, que tal determinacion ya le fue
notificada, de ahi que el presente medio de impugnacion ha quedado sin materia, dado que la
notificacion practicada por la responsable extingue la omisiéon impugnada.

Con base en lo expuesto, resulta improcedente el presente juicio respecto a la falta
de notificacién controvertida por haber quedado sin materia y, por ende, al haber sido
admitido, es dable sobreseerlo parcialmente Gnica y exclusivamente por cuanto hace a la falta
de notificacion anotada.

4. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.

Precisado lo anterior, a continuacion, se procede a entrar al estudio de los requisitos
de procedibilidad de la impugnacion de la resolucion de fecha 21 veintiuno de julio dictada por
la responsable en el expediente CNJP-JDP-SLP-027/2023 Y SU ACUMULADO CNJP-JDP-
SLP-028/2023.

3.1 Definitividad. En el caso concreto se colma el presente requisito de
procedibilidad en términos de lo dispuesto en los articulos 75 fraccién IV, y 78 de la Ley de
Justicia, habida cuenta que de las constancias que obran en el expediente, se advierte que
los promoventes han agotado las instancias de justicia intrapartidaria existentes para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente violado, siendo
precisamente la resolucién de dicha instancia la que sera materia de analisis y resolucién en
el presente juicio.

3.2 Oportunidad. Los medios de impugnacion fueron promovidos oportunamente,
toda vez que los promoventes bajo protesta de decir verdad manifestaron tener conocimiento
de la resolucion controvertida el 14 catorce de agosto del afio en curso, sin que dicha
circunstancia fuera desvirtuada o controvertida por el érgano responsable. En consecuencia,
tomando en consideracion que las demandas fueron presentadas el 17 diecisiete de agosto
de la anualidad que transcurre, es claro que los medios de impugnacién que nos ocupan
fueron interpuestos dentro del plazo de cuatro dias previsto en el articulo 11 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado, puesto que el plazo para impugnar transcurrié del quince al
dieciocho del mes de agosto del afio en curso.

3.3 Legitimacion. Los promoventes se encuentran legitimados para interponer el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano que nos ocupa,
atento a lo dispuesto por el articulo 13 fraccién IV, en relacién con el 75 fraccion 1V, de la Ley
de Justicia Electoral del Estado, por virtud de los cuales se colige que aquellas ciudadanas y
ciudadanos que consideren que los actos o resoluciones del partido politico al que estan
afiliados violan alguno de sus derechos politico-electorales, pueden interponer dicho juicio, a
fin de ser restituidas, en su caso, en el goce de sus derechos. En el caso concreto los actores
controvierten una resoluciéon del drgano de justicia del partido politico al que se encuentran
afiliados, que confirma el dictamen que declar6é improcedente el registro de su férmula para
contender en el proceso interno de eleccion de las personas titulares sustitutas de la
Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de San Luis Potosi. En tal virtud, dado que ambos promoventes son
guienes encabezan la formula en cuestién, es inconcuso que cuentan con legitimacion en la
causa para controvertir dicha resolucién.

3.4 Interés juridico. El interés juridico de los actores se justifica, dado que, su
pretension final es se revoque la resolucidon impugnada y con ella, el dictamen que declar6
improcedente su registro como formula para el proceso de eleccion interno en el que
pretendieron contender por la titularidad de la Presidencia y Secretaria General del Comité
Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi.

En tal virtud, los actores estdn en aptitud de controvertir ante este érgano
jurisdiccional, las probables irregularidades que, a su juicio, surgen con motivo de dicho
procedimiento de eleccion interna y que fueron materia de analisis en la instancia de justicia
partidaria cuya resolucién se controvierte en esta sede jurisdiccional; de ahi que se considere



gue los mismos cuentan con interés juridico para combatir dicha cuestién, al estar
contendiendo en el citado proceso electivo.

3.5 Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante este Tribunal, el cual por
auto de Presidencia de 18 dieciocho de agosto de 2023 dos mil veintitrés se remitio a la
autoridad sefialada como responsable para efectos de publicidad. En los escritos de
impugnacion consta el nombre y firma autdgrafa de los promoventes, sefialando el caracter
con el que promueven. Asimismo, se expresan la resolucién impugnada y el 6rgano
responsable del mismo, se expresan los hechos en que se sustenta el medio de impugnacion
y los agravios que les causa, ademas de las disposiciones legales presuntamente violadas y
pretensiones deducidas; no advirtiéndose la actualizacién de alguna causal de improcedencia
0 sobreseimiento de las contempladas por los numerales 15 y 16 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, que amerite el desechamiento de plano de la demanda.

3.6 Personeria. Los juicios se promovieron por parte legitima, pues quienes lo
interponen son Erika Velazquez Gutiérrez y Edmundo Azael Torrescano Medina por si
mismos, en su caracter de ciudadanos, militantes del Partido Revolucionario Institucional y
aspirantes del proceso de elecciéon interno del que emana la resoluciéon controvertida;
personalidad que les fue reconocida por el érgano partidario responsable en su informe
circunstanciado, conforme lo previsto en el articulo 32 fraccién VI, inciso a), de la Ley de
Justicia Electoral del Estado.

3.7 Tercero interesado. Atento al contenido de las certificaciones visibles a folios 206
y 207 del expediente, levantada por el érgano partidario responsable, se reconoce el caracter
de tercero interesada a la Maestra Ma. Sara Rocha Medina, quien comparece a juicio como
ciudadana mexicana y Presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en San Luis Potosi. Lo anterior, debido a que relne los requisitos que exige el
articulo 31 fraccioén Il, parrafo tercero, de la Ley de Justicia Electoral del Estado, como se
expone a continuacién:

a) Oportunidad. El escrito se presenté dentro del plazo de 72 setenta y dos horas segln se
advierte de las constancias del expediente, porque la demanda se fijé en los estrados de la
responsable a las 15:00 quince horas del dia 18 dieciocho de agosto y el escrito de la tercera
interesada se presento a las 10:00 diez horas del dia 23 veintitrés de agosto del afio en curso,
esto es, por lo que su presentacion es oportuna.

b) Forma. Se cumple esta exigencia porque el escrito se presenté ante el 6érgano partidista
responsable, aunado a que se hace constar el nhombre y firma autdégrafa de quien se
apersona. Asimismo, en el escrito se expresan razonamientos dirigidos a la desestimacién del
juicio promovido por los actores.

c) Legitimacién e interés. La compareciente estd legitimada para apersonarse en juicio con
el caracter de tercera interesada, ya que es la persona que resulté ganadora en el
procedimiento de elecciéon del que emana la presente controversia, y en tal virtud pretende
gue se confirme la resolucion impugnada, lo que denota un interés contrario al fin pretendido
por los actores del juicio.

Dilucidado lo anterior, se declara que el medio de impugnacién que se analiza
satisface todos y cada uno de los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 14, 74,
75 fraccion 1V, y 78 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1 Planteamiento del caso.

La pretension de los promoventes es, que se revoque la resolucién impugnada y, en
consecuencia, se revoque el Dictamen de 16 de junio por el que el Organo Auxiliar de la
Comision Nacional de Procesos del PRI declardé improcedente su solicitud de registro para el
proceso de eleccion de las personas sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del
CDE del PRI, para la conclusion del periodo estatutario 2020-2024, por el incumplimiento de
los requisitos establecidos en las fracciones IV, V y 1X, de la Base Sexta de la Convocatoria®
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De los requisitos que deben acreditarse y acompafiar a la solicitud de registro

SEXTA. Las y los militantes que deseen registrarse para participar en el proceso de eleccién de las personas
titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, deberan cumplir con los requisitos y condiciones previstos en el articulo 171
de los Estatutos y para acreditar que los cumplen, deberan acompafiar a su solicitud de registro:

[-]

IV. Constancia expedida por la Secretaria de Finanzas y Administracién del Comité Ejecutivo Nacional del PRI,
donde se acredite que estan al corriente en el pago de sus cuotas partidistas, entendiéndose como tal,
haber cubierto sistematicamente en el Comité Ejecutivo Nacional hasta el mes de mayo de 2023;

V. Constancia del Coordinador Nacional de la Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro Partidario del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI, mediante el cual acrediten estar inscritos en el Registro Partidario y
contar con una militancia de al menos siete afos;

[-]

IX. Constancia actualizada del Presidente Nacional del Instituto de Formacién Politica “Jesus Reyes Heroles”,
A.C., por la que demuestren haber acreditado los cursos de capacitacion y formacion politica.
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En concreto, dicha improcedencia derivd de la falta de entrega de tres documentos
probatorios:

a) Constancia expedida por la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI, donde se acredite que estan al corriente en el pago
de sus cuotas partidistas, entendiéndose como tal, haber cubierto
sistematicamente en el Comité Ejecutivo Nacional hasta el mes de mayo de
2023;

b) Constancia del Coordinador Nacional de la Coordinacién Nacional de Afiliacion
y Registro Partidario del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, mediante el cual
acrediten estar inscritos en el Registro Partidario y contar con una militancia de
al menos siete afios; y

c) Constancia actualizada del Presidente Nacional del Instituto de Formacion
Politica “Jests Reyes Heroles”, A.C., por la que demuestren haber acreditado
los cursos de capacitacion y formacién politica.

En la via de justicia intrapatidaria, los actores sostuvieron que la Convocatoria, al
exigir la entrega de dichos documentos probatorios, impone mayores requisitos que los
Estatutos del PRI y el Reglamento de Elecciones, lo que envuelve una renuncia a los
derechos de la militancia priista, y una violacion a los principios de certeza y legalidad.

En respuesta a dicho planteamiento, la Comisién Nacional de Justicia desestimé la
inconformidad de los actores, argumentando en esencia que éstos consintieron las Bases de
la Convocatoria al no haberla impugnado dentro de los cuatro dias siguientes a su
publicacion; y en consecuencia, la controversia que pretenden suscitar sobre la legalidad de
los requisitos antes anotados es inatendibles por extemporaneos, por lo que deben soportar
la consecuencia juridica de su incumplimiento. Es decir, la improcedencia de su registro.

En el presente juicio, el actor Edmundo Azael Torrescano Medina sostiene que
contrario a lo sostenido por la responsable, si se impugné en tiempo la Convocatoria, ya que
la fecha que se debe tomar en consideracion para el computo del plazo de cuatro dias es la
de presentacién de su solicitud de registro, y no la de publicacién de la Convocatoria, puesto
gue es en aquel momento cuando la Convocatoria le depar6 perjuicio.

Por su parte, la actora Erika Veldzquez Gutiérrez sostiene que no estaba obligada en
impugnar la Convocatoria a partir del dia de su publicacién, ya que, de haberlo hecho, su
medio de impugnacién habria sido desechado por falta de interés juridico; motivo por el cual
es la fecha de registro y no la de publicacion, la que debe tomarse en consideracién para
estimar oportunamente impugnada la Convocatoria.

Adicionalmente, los actores controvierten la respuesta de la Comision Nacional de
Justicia a su planteamiento de violacion al principio de equidad en la contienda, derivado del
hecho de que la persona que result6 electa Presidenta fue la misma persona que participé en
la elaboraciéon de la Convocatoria por lo que tuvo conocimiento de ésta dias antes de su
publicacién, y establecid los tres requisitos controvertidos, a sabiendas que soélo ella y su
compariera de férmula podian cumplir derivado de sus cargos de Secretaria de Gestién Social
del Comité Directivo Nacional y Diputada Federal, respectivamente.

Aunado a ello, afirman que durante el procedimiento se suscitaron causas de fuerza
mayor que imposibilitaron a los actores materialmente el cumplimiento de dichos requisitos,
en concreto:

a) El mecanismo de requisicion de la Convocatoria no es compatible con la
normativa interna del PRI; vy,
b) La indisponibilidad de los 6rganos partidarios implicados.

Circunstancias que fueron comunicadas oportunamente al Organo Auxiliar, pero no
fueron tomadas en consideracién al momento de resolver sobre la procedencia del registro.

En mérito de dichas causas, los actores sostuvieron ante la Comisién Nacional de
Justicia y ahora ante este Tribunal, que debe tenérseles por cumpliendo con los requisitos
controvertidos con base a los documentos presentados de manera alternativa a las
constancias especificas establecidas en las fracciones IV, V y IX, de la Base SEXTA de la
Convocatoria.

Por su parte, la tercera interesada en su escrito de comparecencia sostiene que la
fundamentacion controvertida por los actores respecto del apartado 6.8 de la resolucion
impugnada no incide en el sentido del fallo. Sefiala que los actores debieron haber planteado
su inconformidad respecto a las reglas fijadas en la Convocatoria dentro de los cuatro dias
siguientes a la publicacion de ésta.

Adicionalmente, expone que su participacion como Presidenta interina del Comité
Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi no afecté en modo alguno los principios de
parcialidad, independencia y objetividad dado que no participd en la votacién de la resoluciéon



impugnada; en tanto que su participacion en la emision de la Convocatoria deriva de los
propios Estatutos del partido.

4.2 Cuestion juridica a resolver.
A partir de la pretension y los agravios sintetizados en el considerando anterior, la
cuestion juridica a resolver en el presente asunto consiste en determinar:

1. Si los requisitos de la Convocatoria controvertidos por los actores fueron impugnados
oportunamente y por ende, la Comision responsable estaba obligada a analizar la
legalidad y Constitucionalidad de los mismos en el caso concreto;

2. Si las causas de fuerza mayor acreditadas por los actores ante el Organo Auxiliar
durante la etapa de registro de aspirantes les imposibilitd materialmente cumplir con
los requisitos de la Convocatoria, y en su caso, como debié proceder dicho Organo
Auxiliar; y,

3. Si la participacion de la tercera interesada en su caracter de como Presidenta interina
del Comité Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi y como aspirante, vulneré o
no en el proceso de eleccién que nos ocupa los principios de certeza, legalidad y
equidad de la contienda.

4.3 Andlisis y calificacion de agravios.

4.3.1 El plazo de cuatro dias para impugnar la legalidad o constitucionalidad de las
fracciones IV, Vy IX de la Base SEXTA de la Convocatoria, debe computarse a partir de
la fecha de publicacién de ésta, atendiendo a su naturaleza autoaplicativa.

En el apartado 6.10.1 de la resoluciéon impugnada, el érgano responsable partidista
respecto del primer agravio relativo a que los requisitos contenidos en las fracciones IV, V y IX
de la Base Sexta de la Convocatoria son excesivos y violatorios de los principios de certeza y
legalidad, consideré que tal motivo de disenso era infundado dado que se plante6 de manera
extemporanea.

Ello, porque el plazo de cuatro dias previsto en el articulo 66 del Cédigo de Justicia
Partidaria’ para impugnar los requisitos de la Convocatoria empez6 a correr a partir del dia
siguiente de su publicacién (12 de junio), ya que desde su emisién la Convocatoria incidié en
la esfera juridica de los militantes que estaban interesados en participar en el proceso de
eleccién que nos ocupa.

En consecuencia, el referido plazo de impugnacién transcurri6 del 13 trece al 16
dieciséis de junio, en tanto que el medio de impugnacién de los actores se present6 el dia 18
de junio, esto es, dos dias después de haber fenecido aquel plazo. De ahi que lo haya
calificado su agravio como extemporaneo y por ende, infundado.

Aunado a ello, la responsable precis6 que la falta de impugnacion oportuna de la
Convocatoria trajo como consecuencia su consentimiento y por tanto deben soportar las
consecuencias juridicas de su incumplimiento; maxime que al momento de presentar su
solicitud como aspirantes aceptaron someterse a las reglas y procedimientos establecidos en
la Convocatoria.

Ante este Tribunal, el actor Torrescano Medina alega que los razonamientos y
fundamentos legales invocados por la responsable para declarar infundados los agravios
relativos a combatir la ilegalidad e inconstitucionalidad de la Convocatoria son incorrectos,
pues es hasta la fecha de presentacion de su solicitud de registro cuando se da el acto de
aplicacién de la Convocatoria que incide en su esfera juridica.

Por su parte, la actora Erika Velazquez afiade que no era juridicamente viable
impugnar la Convocatoria antes de la presentacion de su solicitud de registro puesto que
careceria de interés juridico al no tener el caracter de contendiente.

De tal forma, si su solicitud de registro se presentdé el 15 quince de junio, y la
impugnacion primigenia data del 18 dieciocho de junio, debe considerarse impugnados las
disposiciones de la Convocatoria antes referidas, de manera oportuna.

El agravio en cuestién es infundado por los siguientes motivos.

Los promoventes parten de la premisa errdnea de que las disposiciones especificas
de la Convocatoria que les para perjuicio son de naturaleza heteroaplicativa al considerar que
s6lo al momento del acto concreto de aplicacién (solicitud de registro) es cuando le ocasiona
un perjuicio, y nace su accion para impugnarla.

7 Articulo 66. Los medios de impugnacion previstos en este Codigo, que guarden relacién con los procesos
internos de eleccion de dirigencias y postulacién de candidaturas, deberan presentarse dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir del momento en que se notifigue o se tenga
conocimiento del acto o resolucién que se combata.

El juicio para la proteccion de los derechos partidarios de la o del militante deberéa interponerse dentro de los
cuatro dias habiles contados a partir del dia siguiente del que se hubiese notificado, publicado o conocido
el acto o resolucién impugnado.



Lo infundado del agravio radica en que, con base en su causa de pedir primigenia, no
puede entenderse que impugna un aspecto heteroaplicativo de la normativa, sino mas bien,
se trata de una norma autoaplicativa la cual debié impugnarse al momento de su publicacion.

En efecto, conforme el criterio contenido en la tesis XXXI/2011 de rubro: NORMATIVA
INTRAPARTIDARIA. PUEDE TENER EL CARACTER DE AUTOAPLICATIVA O
HETEROAPLICATIVA PARA SU IMPUGNACIONS, los partidos politicos gozan de libertad de
autoorganizacion, por tanto, tienen facultades para emitir la normativa regulatoria de su vida
interna. Esta facultad deriva en la emision de disposiciones o acuerdos de caracter general,
impersonal, abstracto y coercitivo, vinculantes para sus militantes, simpatizantes y
adherentes.

De acuerdo con su naturaleza, pueden ser clasificadas como autoaplicativas o
heteroaplicativas.

Asi, seran normas intrapartidistas de caracter autoaplicativo o de individualizacién
incondicionada aquellas que, por su sola vigencia generen una obligacién de hacer, de no
hacer o de dejar de hacer al destinatario. Por su parte, seran consideradas disposiciones
heteroaplicativas o de individualizacion condicionada, las que requieran de un acto concreto
de aplicacién para actualizar el perjuicio.

Conforme a dicho criterio, las normas autoaplicativas son aquellas que por su sola
entrada en vigor generan una afectacion a los que se encuentran inmersos en su hipotesis
normativa, en tanto que las disposiciones heteroaplicativas son aquellas que requieren de un
acto de aplicacién para actualizar un perjuicio al gobernado.

En consecuencia, para determinar la procedencia del medio de impugnacion
intentado contra normas internas de los partidos politicos, debera definirse el momento de
actualizacion de la obligacion.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P.J.55/97 de rubro LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA?
establecié que una norma es autoaplicativa cuando las obligaciones consignadas nacen de la
propia norma, independientemente de que no se actualice condicién alguna.

En tanto que una disposicion es heteroaplicativa o de individualizacion condicionada
cuando las obligaciones de hacer o de no hacer derivadas de la norma, no surgen de forma
automética a partir de su sola vigencia, sino que es indispensable para actualizar el perjuicio,
un acto diverso que condicione su aplicacion, de tal suerte que, la aplicacion juridica o
material de la norma, en un caso concreto, se encuentre sometida a la realizacién de ese
evento.

Bajo estas directrices, este Tribunal estima que los requisitos y documentos
probatorios contenidos en las fracciones IV, V y IX, de la Convocatoria son de caracter

autoaplicativo, ya que su adopcién no se encuentra condicionada.
En concreto, los actores se duelen de las porciones normativas siguientes:

Requisitos y documentos probatorios Motivos de disenso

controvertidos
IV. Constancia expedida por la Secretaria | La obligacion que impone la Convocatoria de
de Finanzas y Administracion del Comité | acreditar el pago de cuotas partidarias ante una
Ejecutivo Nacional del PRI, donde se | instancia partidista nacional es contraria a lo
acredite que estan al corriente en el pago de | previsto en el articulo 171 fraccion V, de los
sus cuotas partidistas, entendiéndose como | Estatutos'®, ya que la instancia partidista
tal, haber cubierto sistematicamente en el | competente para recaudar el pago de cuotas de la
Comité Ejecutivo Nacional hasta el mes de | militancia en San Luis Potosi es la Secretaria de
mayo de 2023; Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en
San Luis Potosi, atento lo dispuesto en el articulo
31 incisos h) y ) del Reglamento del Sistema
Nacional de Cuotas del Partido Revolucionario
Institucional .1

8 Tesis publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Namero 9, 2011, paginas 65y 66.

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo VI, Julio de 1997, pagina 5.

10 Articulo 171. Para ocupar la Presidencia y la Secretaria General de los Comités Ejecutivo Nacional,
Directivos de las entidades federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

[.]

V. Estar inscrita o inscrito en el Registro Partidario y al corriente en el pago de sus cuotas al Partido, lo que
se acreditara con los documentos expedidos por las areas correspondientes;

1 Articulo 31. Los Comités Directivos Estatales y del Distrito Federal, tendran como ambito de accion para el
cobro de cuotas y aportaciones de los militantes, cuadros, dirigentes, del territorio estatal o del Distrito
Federal, que sean:

h) Diputados de la Asamblea Legislativa del Gobierno del Distrito Federal o Diputados Locales, segun
corresponda.



V. Constancia del Coordinador Nacional de | La obligacion que impone la Convocatoria de
la Coordinacion Nacional de Afiliacion y | acudir a la instancia nacional para obtener la
Reqgistro Partidario_del Comité Ejecutivo | Constancia de inscripcién de su militancia es
Nacional del PRI, mediante el cual acrediten | excesiva y violatoria de los principios de certeza
estar inscritos en el Registro Partidario y | y legalidad, puesto que atento a lo dispuesto en
contar con una militancia de al menos siete | el articulo 34 del Reglamento para la Afiliacién y
anos; del Registro Partidario del PRI*?, la constancia de
militancia puede ser expedido por el Comité
Estatal.

IX. Constancia_actualizada del Presidente | La obligacién que impone la Convocatoria de
Nacional del Instituto de Formacion Politica | obtener una constancia actualizada de
‘Jesus Reyes Heroles”, A.C., por la que | acreditacion de cursos de capacitacion y
demuestren haber acreditado los cursos de | formacién politica es excesiva y violatoria del
capacitacion y formacion politica. articulo 171 fraccién XIII de los Estatutos, ya que
éstos exigen Unicamente haber acreditado
dichos cursos.

A criterio de este Tribunal, las disposiciones de la Convocatoria controvertidas son de
naturaleza autoaplicativa, esto es, causaron perjuicio desde el momento de su emision, pues
establece los documentos probatorios especificos que los aqui actores no comparten por
estimarlos contrarios a los Estatutos del partido pero que, en su interés de participar en el
procedimiento de eleccién, debian reunir y acompafiar a su solicitud de registro.

En efecto, desde el momento en que se publicd la Convocatoria todos aquellos
aspirantes que se inscribieran -incluidos los actores del presente juicio- debian gestionar,
obtener y presentar junto con su solicitud de registro los documentos probatorios en cuestion,
por lo cual, su aplicacién era no condicionada a supuesto alguno, y, por ende, la misma es de
naturaleza autoaplicativa.

Por tanto, al haberse inscrito en el proceso interno de seleccién los aqui actores
conocian que la obtencion de dichos documentos eran una precondicion para que su solicitud
de registro fuera procedente.

Se afirma lo anterior, pues tal y como se lee en la Base SEXTA, péarrafo primero de la
Convocatorial?, las y los militantes que deseaban registrarse para participar en el proceso de
eleccion debian acompafiar a su solicitud de registro las constancias controvertidas, entre
otras, con para acreditar el cumplimiento de los requisitos y condiciones previstos en el
articulo 171 de los Estatutos.

Aunado a ello, la Base OCTAVA de la Convocatoria!4, parrafo segundo, establece que
la procedencia de la férmula registrada esta condicionada a que ambos integrantes hayan
cumplido con los requisitos y las condiciones sefialadas en la Convocatoria, lo que incluye, la
entrega de los documentos probatorios especificos controvertidos en el presente juicio.

Inclusive, el parrafo tercero de la referida Base OCTAVA prevé un plazo improrrogable
de doce horas para subsanar la falta de entrega de alguno de los documentos probatorios
previstos en la Base SEXTA de la Convocatoria.

Conforme lo anterior, resulta mas que evidente que los documentos probatorios
exigidos en la Base SEXTA de la Convocatoria, entre los que figuran los controvertidos en el
presente juicio, no era optativa, sino una condicién forzosay necesaria que cumplir para la
procedencia del registro de la férmula de los actores, por lo cual su aplicacién no dependia de
un acto futuro, y por tanto, era previsible desde la publicacién de la Convocatoria.

De tal forma, si los actores consideran que la exigencia de dichos documentos es
excesiva y violatoria de los Estatutos del partido, debieron impugnar tal regla desde que

[-]

1) Militantes, Cuadros y Dirigentes de Comités Directivos Estatales o del Distrito Federal.

12 Articulo 34. La expedicion de la constancia de militancia, estara a cargo de la Secretaria de Organizacion del
Comité Ejecutivo Nacional, Estatales y del Distrito Federal por medio de su instancia correspondiente en
materia de Registro partidario, conforme a sus respectivas competencias y de acuerdo con la informacion
validada por la Secretaria de Organizacion del Comité Ejecutivo Nacional.

13 SEXTA. Las y los militantes que deseen registrarse para participar en el proceso de eleccion de las personas
titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, deberan cumplir con los requisitos y condiciones previstos en el articulo
171 de los Estatutos y para acreditar que los cumplen, deberan acompafar a su solicitud de
reqistro: [...]”

14 OCTAVA. [...]

Para que una férmula obtenga dictamen procedente, es necesario que ambos integrantes de la formula
hayan cumplido con los requisitos y las condiciones sefialadas por el instrumento convocante que
regula este proceso.

Si de la revision y calificacién que realice el érgano auxiliar resultara la falta de algin documento de los
enumerados en la Base Sexta de la presente convocatoria, las y los aspirantes de que se trate, previa
notificacion en estrados fisicos del 6rgano auxiliar y electrénicos del Comité Directivo Estatal, tendran un
plazo improrrogable de 12 horas con efectos de garantia de audiencia para subsanar esa deficiencia
en su registro.
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tuvieron conocimiento de la emisién de la Convocatoria, pues la misma se aplica en todos los
casos como requisito incondicional para la procedencia del registro.

Sin que la supuesta falta de interés juridico aludido por la actora Erika Velazquez
Gutiérrez sea un obstaculo para impugnar la Convocatoria antes de solicitar su registro como
aspirante, ya que, en todo caso, su caracter de militante le dota de interés juridico para
impugnar el método de eleccion o los requisitos impuestos a los aspirantes a una
candidatura o dirigencia partidaria.

Supuestos reconocidos por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2023, de rubro
CANDIDATOS. LOS MILITANTES TIENEN INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EL
PROCEDIMIENTO INTRAPARTIDISTA DE SELECCION (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL).*®

Por lo anterior, se concluye que no les asiste la razén a los promoventes respecto a
computar el plazo de impugnacion a partir del registro o del dictamen de improcedencia,
debido a que las disposiciones especificas cuya legalidad y constitucionalidad controvierten
en especifico, no constituyen una norma cuya aplicacion se hubiese dado hasta la etapa de
emision del dictamen.

De ahi lo infundado de su agravio y en consecuencia, se estime correcta la
imposibilidad juridica argumentada por la responsable de estudiar en este punto del proceso
su impugnacion respecto a la legalidad y constitucionalidad de dichas normas debido a que
los actores consintieron su aplicacion, por no haber impugnado la Convocatoria dentro del
plazo fijado por la ley.

4.3.2 Las causas de fuerza mayor acreditada por los actores ante el Organo
Auxiliar en la etapa de registro si los imposibilit6 materialmente para recabar
oportunamente los documentos probatorios previstos en la Convocatoria, por 1o que
dicho Organo debio auxiliarlos para superar dicho impedimento.

En otro orden de ideas, este Tribunal considera fundado el planteamiento de los
actores respecto a que la responsable debié considerar que resultaba materialmente
imposible entregar los documentos especificos previstos en las fracciones IV, V y IX, de la
Base SEXTA de la Convocatoria, con base en los documentos que exhibieron en su escrito de
fecha 16 de junio, por el que ejercieron su derecho de audiencia ante el Organo Auxiliar de la
Comisién de Procesos.

Consecuentemente, el referido Organo Auxiliar estaba obligado a actuar en
consecuencia para superar tales impedimentos, con la finalidad de que el principio de equidad
en la contienda no se viera afectado.

En efecto, de la revision del expediente de registro de la férmula presentada por los
actores (visible del folio 372 al 657 del Tomo |, del expediente original), se desprende que
mediante acuerdo de fecha 15 de junio, publicado a las 08:00 ocho horas del dia 16 de junio,
el Organo Auxiliar advirti6 a los actores que habian omitido acompafiar a su solicitud de
registro, entre otros documentos, los previstos en la Base SEXTA, fracciones IV, V y IX de la
Convocatoria, por tanto, se les concedié un plazo improrrogable de doce horas para que
subsanaran las deficiencias de su solicitud.

En el desahogo de su garantia de audiencia, los actores presentaron, en lo que
interesa, la siguiente documentacion:

Documento probatorio segun
convocatoria

Documento probatorio exhibido por los actores

IV. Constancia expedida por la
Secretaria de Finanzas vy
Administracion  del  Comité
Ejecutivo Nacional del PRI,
donde se acredite que estan al
corriente en el pago de sus
cuotas partidistas,
entendiéndose como tal, haber
cubierto sistematicamente en el
Comité  Ejecutivo  Nacional
hasta el mes de mayo de 2023;

Instrumento notarial nimero 41536 que contiene Fe
de hechos notarial de fecha 16 de junio de 2023,
levantada por la Notaria Publica nimero 28,
Licenciada Ana Maria Ordofiez Galindo, en la que
consta la negativa de la Secretaria de Finanzas del
Comité Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi,
de recibir el pago de cuotas partidarias de los
actores.

Videograbacion de fecha 16 de junio de 2023,
ilustrativo de la fe de hechos antes descrita.

Diligencias de jurisdiccion voluntaria, de fecha 16 de
junio de 2023, para la consignacién de los billetes de
depoésito  DC0327459 y DCO0327458, por las
cantidades de $600 (seiscientos pesos 00/100 M.N.)
y $36,000 (treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), por
concepto de pago cuotas partidarias de los
militantes Erika Velazquez Gutiérrez y Edmundo
Azael Torrescano Medina, respectivamente.

15 Tesis consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 21y 22.
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a)

V. Constancia del Coordinador
Nacional de la Coordinacion
Nacional de Afiliacion vy
Registro Partidario del Comité
Ejecutivo Nacional del PRI,
mediante el cual acrediten
estar inscritos en el Registro
Partidario y contar con una
militancia de al menos siete
anos;

Captura de pantalla de la solicitud de constancia de
inscripcion dirigida al Coordinador Nacional de la
Coordinacion Nacional de Afiliacion y Registro
Partidario del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, via
correo electronico.

Constancia de fecha 18 de diciembre de 2014,
expedida por el Comité Ejecutivo Nacional del PRI a
Edmundo Torrescano Medina, por su desempefio
como Presidente de la Comisién Estatal de
Procesos Internos de San Luis Potosi.

Constancia de fecha 05 de septiembre de 2011,
sobre la eleccion de Edmundo Azael Torrescano
Medina como Consejero Politico Nacional.

Dictamen de fecha 17 de enero de 2021, que
declar6 procedente el registro del militante Edmundo
Azael Torrescano Medina, al proceso interno de
seleccion y postulacion de la candidatura a la
diputacion por el distrito electoral uninominal Xl, con
cabecera en Cardenas, S.L.P.

Constancia de 27 de diciembre de 2017, expedida
por la Secretaria de Organizacion del Comité
Directivo Estatal del PRI a Erika Velazquez
Gutiérrez, que acredita una militancia de 11 afios de
antigliedad.

Constancia de 27 de diciembre de 2017, expedida
por la Secretaria de Organizacion del Comité
Directivo Estatal del PRI a Erika Veldzquez
Gutiérrez, que acredita su inscripcion en el Registro
Partidario del PRI.

Archivo de audio, que afirman los actores
corresponde a una llamada telefonica realizada a la
Coordinacion Nacional del Registro Partidario.

IX. Constancia actualizada del
Presidente Nacional del
Instituto de Formacion Politica
“Jesus Reyes Heroles”, A.C.,
por la que demuestren haber
acreditado los cursos de
capacitacion y  formacién
politica.

Constancia de fecha septiembre 2022, expedida por
el IRH a Edmundo Azael Torrescano Medina, por
haber acreditado el conocimiento de los documentos
basicos del PRI.

Constancia de fecha 18 de enero de 2020, expedida
por el IRH a Erika Velazquez Gutiérrez, por haber
acreditado el conocimiento de los documentos
basicos del PRI

En razén de los documentos presentados, el Organo Auxiliar determind que los
actores no habian cumplido con los requisitos de la Base SEXTA de la Convocatoria,
especificamente, por no haber presentado los documentos con el cual cumplieran lo previsto

en las fracciones IV, Vy IX.

Ante la Comision Nacional de Justicia Partidaria y ahora ante este 6rgano
jurisdiccional, los actores insisten en que debe tenérseles por acreditando los requisitos en

mencidn con base en los documentos exhibidos, por las siguientes razones.
Respecto del requisito previsto en la fraccién IV,

Porque el articulo 171 fraccion V, de los Estatutos no exigen que se tenga que acudir a la

Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional;

Porque consideran que la Secretaria de Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en San
Luis Potosi, atento lo dispuesto en el articulo 31 incisos h) y I) del Reglamento del Sistema
Nacional de Cuotas del Partido Revolucionario Institucional, es la instancia partidista que
debe expedir la constancia de pago;
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b)

c)

Porque si bien la Secretaria de Finanzas local se negé a recibir el pago de las cuotas
partidarias que pretendieron hacer el dia 16 dieciséis de junio, circunstancia que
documentaron en el instrumento notarial 41536 y archivo de video descritos en la tabla
anterior; los actores consignaron en pago las cantidades de $600 (seiscientos pesos 00/100
M.N.) y $36,000 (treinta y seis mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de pago cuotas
partidarias de los militantes Erika Veldzquez Gutiérrez y Edmundo Azael Torrescano Medina,
respectivamente.

Porque las cantidades referidas fueron calculadas con base en el Programa de Cuotas y
Aportaciones 2023 aprobado en la LXVIlI Sesion Ordinaria del Consejo Politico Nacional,
emitido por la Secretaria de Finanzas y Administracién.

Respecto del requisito previsto en la fraccion V,

Porque el requisito de acreditar carrera de partido y una militancia minima fehaciente de siete
afios a que alude la fraccion 1V, inciso b) del articulo 171 de los Estatutos, se puede acreditar
con constancias el Comité Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi exhibidas.

Porque le resultaba materialmente imposible acudir a las instalaciones del Comité Ejecutivo
Nacional con sede en la Ciudad de México para obtener la constancia relativa y regresar a
San Luis Potosi para su presentacion ante el Organo Auxiliar, dentro del plazo de doce horas
otorgado como garantia de audiencia. Ello, atendiendo a las condiciones de distancia y trafico
vehicular.

Respecto del requisito previsto en la fraccién IX,
Porque las reglas establecidas no exigen una obligacion de acudir con el Presidente Nacional
para que se expida una constancia,;

Porque el actor Edmundo Azael Torrescano Medina es actualmente Diputado Local para el
periodo 2021-2024, siendo una obviedad que, para poder ser candidato, acredit6 los cursos
de capacitacion y formacion politica solicitados en la Convocatoria.

Porque la Convocatoria no exige una temporalidad para tener por validos los cursos de
capacitacion y formacion politica.

Pues bien, una vez analizadas las documentales de referencia y argumentos expuestos por la
parte actora, se considera que les asiste en parte la razon, por lo siguiente.
Respecto al requisito de acreditar estar al corriente en el pago de sus cuotas
partidarias.

En términos del articulo 61 fraccion Il de los Estatutos del PRI, las y los militantes del
PRI tienen, entre otras, la obligaciéon de cubrir puntualmente las cuotas que establezca el
Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas y respetar los limites previstos por la
normatividad aplicable.1®

Para el caso de que pretender ocupar la Presidencia o la Secretaria General de los
Comités Directivos de una entidad federativa, el articulo 171 fraccion V, de los Estatutos
establecen como requisito de elegibilidad, estar al corriente en el pago de sus cuotas al
Partido, lo que se acreditara con los documentos expedidos por las areas correspondientes.

Asimismo, el articulo 138 fraccion XIV de los Estatutos sefiala que los _Comités
Directivos de las entidades federativas, tienen la atribucion de recabar las cuotas y
aportaciones de los integrantes del partido, expidiendo el recibo que para ello se emita, e
informar de manera permanente de la recaudacion a las areas respectivas del Comité
Ejecutivo Nacional.l”

16 Articulo 61. Las y los militantes del Partido tienen las obligaciones siguientes:

[-]

I1. Cubrir puntualmente las cuotas que establezca el Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas y respetar los
limites previstos por la normatividad aplicable;

17 Articulo 138. Las y los presidentes, segln sea el caso, de los comités directivos de las entidades federativas,
tendran las atribuciones siguientes:

[-]

XIV. Recabar las cuotas y aportaciones de los integrantes del Partido, en el &mbito de su competencia, de
conformidad con las disposiciones del Reglamento respectivo, expidiendo el recibo que para ello se emita,
e informar de manera permanente de la recaudacién, aportaciones y aplicacion de los recursos a las areas
respectivas del Comité Ejecutivo Nacional;
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b)

d)

Por su parte, el articulo 43 del Reglamento del Sistema Nacional de Cuotas del PRI
dispone, en lo que interesa, que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité
Ejecutivo Nacional sera la Unica autoridad facultada en el ambito Nacional, para expedir las
constancias individuales que acrediten estar al corriente en el pago de sus cuotas y
obligaciones estatutarias a los militantes que pretendan acceder a algiin cargo de eleccion
popular federal o de dirigencia nacional del Partido; pero en su caso, podra también
expedir las constancias a los militantes que pretendan acceder a cargos de eleccién
popular o de dirigencia locales.'®

En similar sentido, el articulo 44 del citado Reglamento de Cuotas sefiala que las
Secretarias de Finanzas y Administracién de los Comités Directivos Estatales sera la
autoridad responsable para expedir las constancias individuales que acrediten estar al
corriente en el paqo de sus cuotas y obligaciones estatutarias a los militantes que
pretendan acceder a alglin cargo de eleccion popular o de dirigencia locales.*®

Finalmente, tal precepto dispone que dichos drganos partidistas tendran obligacién de
informar a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional de
las Constancias de No Adeudo de Cuotas que hayan expedido.

En el caso concreto, los actores acreditaron ante el Organo Auxiliar de la Comisién
Nacional de Procesos que el dia 16 dieciséis de junio de 2023 dos mil veintitrés, a las 13:00
horas, acudieron ante la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del PRI en San
Luis Potosi, asociados de la Notaria Publica nimero 28, Licenciada Ana Maria Ordofiez
Galindo, con la finalidad de realizar el pago de sus cuotas partidarias para estar al corriente, y
asi poder estar en condiciones de seguir participando en el proceso interno de eleccién.

No obstante, la encargada de dicha Secretaria, que se identificé con el nombre de
Maria del Socorro Tavera Gonzalez, se negé a recibirles el pago de cuotas, bajo el argumento
de que no estaba facultada para recibir pagos de los militantes que manifestaran su intencion
de participar en el proceso de eleccion en andlisis.

A juicio de este Tribunal, tal negativa de recepcién de pagos constituye una causa de
fuerza mayor que imposibilité materialmente a los actores obtener la constancia prevista en la
Base Sexta, fraccién IV de la Convocatoria, y en consecuencia, su registro de férmula.

En efecto, la Sala Superior al resolver el juicio SUP-JDC-1776/2019 Y
ACUMULADOS establecié que el caso fortuito o fuerza mayor es todo acontecimiento de
la naturaleza (fenémenos sin intervencion humana) o del ser humano, imprevisible o
inevitable, que impide, en forma general y de manera insuperable, cumplir con una
obligacién o exigencia.

Dicha definicién implica los siguientes elementos:

Que se trate de hechos ajenos al sujeto obligado. Sobre este punto cabe resaltar que
entre los hechos relativos al ser humano se encuentran los actos de autoridad o como en el
caso concreto, de un érgano intrapartidario.

Que los mismos sean imprevisibles o, siendo previsibles, inevitables. Ello supone que
guede fuera del alcance del obligado controlar la situacién para poder cumplir, esto es, que
exceda de la diligencia que debia observar en cuanto a la previsién de ciertas circunstancias
y de soluciones o medidas alternativas para hacerles frente.

Que, en principio, las causas sean de caracter general, lo que significa que afecten de igual
manera a todos los sujetos que deban cumplir con la exigencia.

Que el impedimento sea insuperable, es decir, que —en definitiva— no se pueda cumplir.
Si la situacion solo supusiera que el cumplimiento se hace mas complejo no podria calificarse
como una imposibilidad, aunque tampoco cabria exigir un esfuerzo desproporcionado y que
no se corresponda con la diligencia que debe tener el sujeto obligado.

18 Articulo 43. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Comité Ejecutivo Nacional serd la Unica autoridad
facultada en el ambito Nacional, para expedir las constancias individuales que acrediten estar al corriente
en el pago de sus cuotas y obligaciones estatutarias a los militantes que pretendan acceder a algin cargo
de eleccion popular federal o de dirigencia nacional del Partido; en su caso, podra también expedir las
constancias a los militantes que pretendan acceder a cargos de eleccién popular o de dirigencia locales.

19 Articulo 44. Las Secretarias de Finanzas y Administracion de los Comités Directivos Estatales y del Distrito
Federal, los Comités Directivos Municipales o Delegacionales, seran la autoridad responsable para expedir
las constancias individuales que acrediten estar al corriente en el pago de sus cuotas y obligaciones
estatutarias a los militantes que pretendan acceder a algin cargo de eleccion popular federal o de
dirigencia nacional del Partido; en su caso, podra también expedir las constancias a los militantes que
pretendan acceder a cargos de eleccion popular o de dirigencia locales.
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En el caso concreto, este Tribunal estima plenamente acreditado el supuesto de
causa de fuerza mayor con los medios de conviccion que aportaron los promoventes a su
escrito de garantia de audiencia, presentado ante el Organo Auxiliar de la Comisién Nacional
de Procesos, el dia 16 dieciséis de junio del afio en curso.

Especificamente, con la prueba documental publica consistente en instrumento
notarial nimero 41536, del tomo 1081 (visible del folio 419 al 421 del Tomo |, del expediente
original); la prueba técnica consistente en videograbacion de fecha 16 dieciséis de junio del
afio en curso, que da constancia en audio y video de lo asentado en el referido instrumento
notarial; y las diligencias de pago en consignacién con nimero de expediente 555/2023 del
indice del Juzgado Tercero del Ramo Civil del Estado.

Particularmente, de la referida videograbacion se rescata el siguiente dialogo, el cual
fue certificado por la Magistrada Instructora el 22 veintidds de septiembre del afio en curso y
obra del folio 1639 al 1641 del Tomo I, del expediente original en que se actla:

Mozl .Hola -------cmmmmm e

Voz2. HolaHola. ----------c-mmmmmi e -

Voz 3. ;,Coémo estan?, ;muy bien? - - - - == - == - oo oo

Voz 2. ,Qué milagro? - - - - - === - === - - - e

Voz 3.2° Vinimos a pagar cuotas. - - ------=-=-==-------

Voz 2. Adelante. - - - - --------- oo

Voz 4. Pasenle con la contadora. - - - - ---------------

VOZ 3. ¢ACA? - - - - - - - s s e e e e e o

Voz 5.2 Gracias. Ven hija. - - - - - - - ---------- oo

Voz 6.22 Hola, ¢cOMO eStas? - - - - - - - == - === =--------

Voz 3. Contadora, cOmo estas? -------------------

Voz6.Bien ¢y td? - - - - - - - - m e

Voz 3. También, muy bien. - - - - - - - - - - - e e oo oo

Voz6.Québueno. - ---------- o m e

Voz 3. Venimos a pagar cuotas. -------------------

Voz 6. Esteee, es paralo del proceso. --------------

VOZ 3. Si-mmmmm e m e

Voz 6. Lo que pasa es queee la, ¢como se llama? En la convocatoria viene que es el
nacional el que tiene que hacer, ante el nacional, en finanzas es el que tiene que hacer

Voz 3. Pero no nos puede recibir las cuotas, vamos el reglamento dice que las cuotas por
ejemplo mias corresponden al Comité Estatal. - - - - - - --------------

Voz 6. Sii, lo que pasa es que en _este este caso, como es por convocatoria y dice que es
el nacional el que tiene que expedir la constancia. Entonces el, y que el tramite se tiene
gue hacer ante finanzas del CEN, yo no estoy facultada para recibir ahorita aqui yo. - - -
Voz 3. ¢ Es el mismo RFC el del nacional y el de nosotros? -

Voz 6. Es el mismo. Es para todos, todo el nacional y todos los comités de todos los Estados,
es eso, orasique esun UniCo registro. = - = == == == == === - o s o m o m oo

Voz 3. ¢ Y no nos puede recibir, aunque sea, pues como estatal? - - - - - - - - - - - - - -

Voz 6. No, no puedo. O sea, porque te digo, no, no estoy facultada porgue esto lo, lo
tienes que manejar directamente alla en la Secretaria de Finanzas. Si quieres, 0 _sea,
pasa alla a procesos internos paragueloveas. -----------------“-“------~--~----

VOZ6.NO. - ---- - mm e

Voz 3. Como aportaciones estatales. - - - - -------------

Voz 6.No,nopuedo. - -------------------ooo oo

Voz 3. Ok, Contadora, tu eres Socorro Tavera...---------

Voz 6. Maria del Socorro Tavera Pérez. - -------------

Voz 3. Secretaria de Finanzas. - - -------------------

Voz 6. Secretaria de Finanzas del Comité Directivo Estatal de San Luis Potosi. - - ---------
Voz 3. Entonces, no nos pueden recibir las cuotas aqui. - - -

VOZ6.NO. - ---- - mm e

Voz 5. ¢ Tendriamos que ir a México? - - - - - = - == - == - - - -

20 oz correspondiente al actor Edmundo Azael Torrescano Medina.

2 Voz correspondiente a la actora Erika Velazquez Gutiérrez

22 \Joz correspondiente a quien se identificé con el nombre de Maria del Socorro Tavera Pérez, Secretaria de
Finanzas del Comité Directivo Estatal de San Luis Potosi.
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Voz 6. Tendrian, o sea, hacer el procedimiento ante la Secretaria de Finanzas del CEN. - - - -

VOzZ6.NO. - -------m s m e e

Voz 3. NiUNpPeSO. - === === s o e e e -

Voz 6. Esque te digo, yo no tengo nada que ver con la convocatoria de este, de este proceso
y como es a nivel nacional, no estoy facultad, yo nada mas para las cosas ora si que
estatales. - - - - - - - - - i a e

Voz 3. Pero si_es su obligacion, por ejemplo, de la Secretaria de Finanzas Estatal
recibirnos las cuotas de los diputados locales. - - - - - - ------------------

Voz 6. A lo mejor en procesos normales, si. ----------

Voz 3. Puessiesnormal. ---------------c-mooooon

Voz 6. Te digo, esqgue en la convocatoria lo _especifica, que es en el CEN, pues si
guieres pasar ahi a procesos internos para gue lo veas con ellos. ---------------
Voz 3. Muchas gracias. - - - - - - --------------------

Voz6.Sale. - ---- - m e

Voz 5. Gracias, buenas tardes. - - - - - - - - -------- -~

Voz 723, Perd6n, mucho gusto, yo vengo de la Notarfa 28, aqui esta mi identificacion. Vengo
nada mas a dar fe de que no se recibieron las cuotas. Es a lo Unico que vine. - - - - - - -

V0Z 6. OK. === - s m e m e m e e e

Voz 7. Aj4, bye, gracias, con permiso. - - - - - - - - --------

V0z 6. AdIBS. - - - - - - - - - s m e

Fin de la reproduccion.

El contenido de la videograbacién se adminicula y robustece con la fe de hechos
contenida en el instrumento notarial 41536, del tomo 1081, en el que se certifica y da fe que el
dia 16 dieciséis de junio de 2023 dos mil veintitrés, a las 13:00 horas, la Abogada y Notaria
Pudblica Ana Maria Ordofiez Galindo, adscrita a la Notaria Publica niumero 28 con ejercicio en
el primer distrito judicial del Estado de San Luis Potosi, a solicitud de los ciudadanos
Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez, se constituy6é en el domicilio
ubicado en Avenida Luis Donaldo Colosio numero 335, colonia ISSSTE, lugar en el que le
indicaron que son las oficinas del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de que le recibieran los pagos de las cuotas partidistas a los referidos
ciudadanos Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez, y con esto cubrir
sistematicamente hasta el mes de mayo de 2023 dos mil veintitrés, mismas que debieron
cumplimentar como requisito establecido en la convocatoria para aspirar a la Presidencia del
Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional.

Al efecto, la Notaria Publica certificé y dio fe que en la oficina de la Secretaria de
Finanzas fueron recibidos por quien dijo llamarse Maria del Socorro Tavera Gonzalez, quien
una vez que se expreso la intencién de cubrir las cuotas ya referidas, la persona que les
atendié respondié que no podia recibirlas ya que en la convocatoria indica que las mismas se
deben cubrir a través de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional para que
éste expidiera las constancias respectivas.

Ademas, en la fe de hechos se asent6 que el ciudadano Edmundo Azael Torrescano
comentd que de acuerdo al reglamento era su obligacion recibir el recurso y emitir el recibo,
ademas de que tanto el Comité Nacional como el Estatal, tienen el mismo Registro Federal de
Contribuyentes, por lo que no veia el por qué no le podian recibir ese pago en esa oficina, a lo
gue de nueva cuenta la Sefiora Maria del Socorro Tavera Gonzélez le indic6 que no estaba
facultada para recibir ni siquiera las cuotas estatales y que si tenia alguna duda acudiera a
procesos internos para que les aclararan el proceso, retirdndose del lugar.

En el caso se estima que los referidos medios de prueba, una vez valorados
conforme a las reglas de la légica, la sana critica y las maximas de la experiencia, tienen
pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 18 fraccion | y 1V, 19
fracciones |, inciso d) y Il; 20 y 21 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, ya que el
contenido de la prueba técnica de videograbacion resulta acorde a la documental puablica fe
de hechos expedida por la Notaria Publica 28, por haber sido realizada por una persona

= persona que se identificé como Licenciada Ana Maria Ordofiez Galindo, Notaria Publica adscrita a la Notaria
Publica nimero 28 con ejercicio en el primer distrito judicial del Estado de San Luis Potosi.
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e)

f)

9)

h)

dotada de fe publica conforme lo previsto en los articulos 1°, 8° y 9° de la Ley del Notariado
para el Estado de San Luis Potosi.

En consecuencia, con los referidos medios de conviccion se tiene certeza de que los
hechos contenidos en la videograbacion y los asentados en la fe notarial ocurrieron el dia 16
dieciséis de junio del afio en curso, en las oficinas de la Secretaria de Finanzas del Comité
Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi.

Asimismo, se concluye en primer término que la negativa de la Secretaria de
Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi de recibir las cuotas
partidarias de los promoventes es un acto irregular, ya que contrario a lo afirmado por la titular
de dicha Secretaria, ella si es el drgano intrapartidario responsable de recabar las cuotas y
aportaciones de los integrantes del partido de esta entidad.

Ademas, que también contrario a lo sostenido por la referida Secretaria, la
Convocatoria no le ordena o prohibe recibir dichos pagos.

En todo caso, la Base Sexta fraccion IV de la Convocatoria, cuando establece el
requisito de acompafiar a la solicitud de registro una “constancia expedida por la Secretaria
de Finanzas y Administracién del Comité Ejecutivo Nacional, donde se acredite que estan al
corriente en el pago de sus cuotas partidarias, entendiéndose como tal, el haberlos cubierto
sistematicamente en el comité ejecutivo nacional hasta el mes de mayo de 2023 (sic)

Dicho requisito debe leerse de manera sistematica y funcional con lo establecido en el
articulo 138 fraccion XIV de los Estatutos sefala que los Comités Directivos de las
entidades federativas, tienen la atribucion de recabar las cuotas y aportaciones de los
integrantes del partido, expidiendo el recibo que para ello se emita, e informar de manera
permanente de la recaudacion a las areas respectivas del Comité Ejecutivo Nacional.

Bajo tales consideraciones, este Tribunal concluye que el actuar irregular de la
Secretaria de Finanzas del Comité Directivo del PRI en San Luis Potosi constituye una causa
de fuerza mayor puesto que, conforme al marco normativo expuesto previamente:

Constituye un hecho ajeno a los sujetos obligados, en este caso, a los promoventes en su
caracter de militantes con la voluntad de cubrir los importes correspondientes para estar al
corriente en el pago de sus cuotas partidarias.

La negativa de recibir dichos pagos no era previsible para los actores, ya que de
acuerdo con los Estatutos y Reglamento de Cuotas analizados, se desprende que la
Secretaria de Finanzas del Comité Directivo del PRI en San Luis Potosi si es el érgano
competente para recaudar las cuotas partidarias de los actores.

En principio, puede clasificarse la causa en estudio como de caracter general, ya que en su
justificacion, la Secretaria de Finanzas local sefialé6 que no recibiria pago de cuotas de las
personas con intencién de participar en el proceso de seleccién en estudio, lo que significa
gue su negativa afecté de igual manera a todos los sujetos que debian cumplir con la
exigencia de estar al corriente en el pago de sus cuotas partidarias para poder solicitar su
registro en el proceso de eleccion; y

El impedimento en estudio era insuperable, ya que exigir a los actores que realizaran sus
pagos en la Secretaria de Finanzas y Administracién del CEN Nacional y no en la estatal,
resulta contrario a la normativa estatutaria y reglamentaria del Partido, y por tanto, representa
un esfuerzo desproporcionado y que no se corresponda con la diligencia que debe tener el
sujeto obligado.

Establecido lo anterior, ¢como debi6 proceder el Organo Auxiliar frente a esta causa
de fuerza mayor?

A juicio de este Tribunal, el conocimiento de la negativa de recepcion de pago de
cuotas partidarias de los actores era causa suficiente para que el Organo Auxiliar en ejercicio
de la facultad de interpretacidon y resolucibn de casos no previstos prevista en la Base
Vigésima Cuarta de la Convocatoria®*, debié solicitar a la Presidencia de la Comision

2 VIGESIMA CUARTA. La interpretacién de las disposiciones de esta convocatoria y del marco juridico
relacionado, se hara con base en los criterios gramatical, sistematico y funcional por parte de la persona
titular de la Presidencia del Comité Directivo Estatal, con el apoyo del titular de la Presidencia del Organo
Auxiliar.

Los casos no previstos en esta convocatoria, seran resueltos por la persona titular de la Presidencia del érgano
Auxiliar con el apoyo de la persona titular de la Presidencia del Comité Directivo Estatal y con el acuerdo
del titular de la Presidencia de la Comision Nacional de Procesos Internos.

En el supuesto de caso fortuito o de fuerza mayor gue altere 0 amenace el desarrollo normal del proceso
que reglamenta esta convocatoria, la persona titular de la Comisién Nacional de Procesos Internos, con
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Nacional de Procesos y del Comité Ejecutivo Nacional, dictar las medidas urgentes
necesarias para auxiliar a los promoventes para que la pretension de éstos de estar al
corriente del pago de sus cuotas partidarias y obtener la constancia correspondiente de la
Secretaria de Finanzas Nacional fuera atendida oportunamente dentro de la etapa de
reqistro de las personas aspirantes.

Lo anterior, sobre la base de que la democracia representativa precisa que el Estado
a través de sus autoridades e instituciones politicas genere las condiciones y mecanismos
Optimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos en forma efectiva.

Particularmente, el ejercicio del derecho a ser elegido (voto pasivo) supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Yatama vs Nicaragua?®
sefiald que la obligacion del Estado de garantizar los derechos politicos no se cumple
con la sola expedicién de la normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino
requiere gue se adopten las medidas necesarias para garantizar su pleno ejercicio,
considerando la situacion de debilidad o desvalidamiento en que se encuentran los
integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

Asimismo, sefialé que el alcance y reglamentaciéon de los derechos politicos, asi
como las decisiones que se adopten al respecto, no deben convertirse en un
impedimento para que las personas participen efectivamente en la conducciéon del
Estado o se torne ilusoria dicha participacion, privando del contenido esencial a los
derechos.

En adicion, la Carta Democratica Interamericana establece que la democracia
representativa es la base del estado de derecho y los regimenes constitucionales de los
Estados miembros y, sus elementos esenciales son: el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho;
la celebracién de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufrago universal y
secreto como expresion de la soberania del pueblo; régimen plural de partidos y
organizaciones politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

En consecuencia, de lo descrito se deprende que el derecho a ser votado es un
derecho de base constitucional y convencional, que puede ser ejercido por cualquier persona
que cumpla con los requisitos establecidos para ello, pero dicho derecho precisa una
configuracion legal en la que deberan ser considerados ciertos principios esenciales como el
de igualdad, certeza y equidad en la contienda, e incluso se dispone la necesidad de
implementar las medidas que sean necesarias para hacer efectivo y real el ejercicio del
derecho.

En el caso, la Convocatoria previé que en caso de actualizarse un supuesto de fuerza
mayor que amenazara el desarrollo normal del proceso, la persona titular de la Presidencia de
la Comisién Nacional de Procesos Internos, con el acuerdo de la persona titular de la
Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, estaban facultados para tomar las medidas
urgentes necesarias.

En este caso, las medidas urgentes necesarias consistian en ordenar a las
Secretarias de Finanzas Nacional y local, atender las solicitudes de los promoventes, relativo
a cubrir los importes correspondientes para estar al corriente del pago de sus cuotas
partidarias y obtener la constancia correspondiente.

Sin que sea admisible sostener un criterio en contrario con base en lo argumentado
por el drgano Auxiliar como por la Comision Nacional de Justicia, en el sentido de que la
expresion “haber cubierto de manera sistematica” empleado en la Convocatoria impide tener
por satisfecho este requisito mediante un pago Unico previo a su solicitud de registro.

Tal apreciacién de la Convocatoria se considera equivoca, pues no resulta acorde a
los articulos 61 fraccion Il, y 171 fraccion V, de los Estatutos del PRI previamente analizados,
de los que se colige que, si bien una de las obligaciones de la militancia es cubrir
puntualmente sus cuotas partidarias, también lo es que el requisito establecido en el segundo
de los preceptos invocados es diferente, al establecer la obligacion de “estar al corriente” y no
la de “haberlos cubierto puntualmente”.

Tabla comparativa de normas estatutarias
Articulo 61. Las y los militantes del Partido Articulo 171. Para ocupar la Presidencia
tienen las obligaciones siguientes: y la Secretaria General de los Comités
[...] Ejecutivo Nacional, Directivos de las
II. Cubrir puntualmente las cuotas que entidades federativas, Municipales y de
establezca el Reglamento del Sistema las demarcaciones territoriales de la

el acuerdo de la persona titular de la Presidencia del Comité Ejecutivo Nacional, podra tomar medidas
urgentes que resulten necesarias para garantizar la unidad y fortaleza del Partido.
2 Sentencia de 23 de junio de 2005
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Nacional de Cuotas y respetar los limites Ciudad de México, se deberan satisfacer
previstos por la normatividad aplicable; los siguientes requisitos:

[..]

V. Estar inscrita o inscrito en el Registro
Partidario y al corriente en el pago de
sus_cuotas al Partido, lo que se
acreditara con los documentos expedidos
por las areas correspondientes;

Auxiliandonos del Diccionario de la Real Academia de Lengua Espafiola se constata
que el vocablo “corriente” significa que esta en uso en el momento presente o lo estaba en el
momento de que se habla, lo que es acorde con el verbo “estar” empleado en el articulo 171
fraccion V, de los Estatutos.

Conforme lo anterior, el Organo Auxiliar debié haber solicitado el dictado de medidas
urgentes durante la etapa de registro para hacer cesar la causa que impedia a los
promoventes estar al corriente del pago de sus cuotas partidarias, y en consecuencia, les
fuera expedida la Constancia correspondiente.

Lo que no ocurrié en el caso concreto, y por tanto, se afectd el normal desarrollo del
proceso y con ello, el principio de equidad en la contienda.

Esto, porque mientras que los actores -como militantes del PRI radicados en San Luis
Potosi- se vieron impedidos para realizar el pago de sus cuotas partidarias debido a un error
de interpretacién de la Secretaria de Finanzas local, dicho obstaculo no afectdé a sus
contendientes de formula Ma. Sara Rocha Medina y Frinné Azuara Yarzabal, quienes
debido sus cargos como Secretaria de Gestion Social del Comité Ejecutivo Nacional y
Diputada Federal, realizaban sus pagos ante la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Comité Ejecutivo Nacional.

Por tanto, resulta evidente que la causa de fuerza mayor analizada otorgé
materialmente una ventaja indebida a la tercera interesada Ma. Sara Rocha Medina y su
comparfiera de férmula, que les permitid posicionarse como Unica férmula registrada en el
proceso de eleccién que nos ocupa.

De ahi que resultara exigible al Organo Auxiliar de la Comisién Nacional de Procesos
reestablecer el normal desarrollo del proceso, solicitando a las Presidencias de dicha
Comision y la del Comité Ejecutivo Nacional, el dictado de medidas urgentes tendientes a
garantizar la equidad de la contienda; en el caso, auxiliar a los promoventes para superar la
negativa de la Secretaria de Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi
de recibir los pagos de sus cuotas partidarias, y en su caso, gestionar ante la Secretaria de
Finanzas y Administracién del Comité Ejecutivo Nacional la expedicién de la constancia
relativa.

Respecto al requisito relativo a acreditar estar inscritos en el Registro Partidario y
contar con una militancia de al menos siete afios.

Por cuanto a los agravios relacionados con el requisito consistente en la Constancia
de militancia, éstos se consideran ineficaces para modificar o revocar la resolucion
impugnada, ya que de la resolucién recurrida se advierte que la responsable -en diligencias
para mejor proveer- ordend requerir a la Coordinaciébn Nacional de Afiliacion y Registro
Partidario para que informaran si la planilla representada por el actor cumplia con el requisito
en estudio exigido en la Convocatoria.

Al respecto, el referido 6rgano nacional rindi6 los oficios CNARP/2750/2023 y
CNARP/2751/2023, en los que sefiald que los actores si se encuentran registrados en el
Padrén de Militantes del PRI.

Con base en dicha informacion, el érgano de justicia partidaria determiné que aun
teniendo por acreditado el requisito previsto en la fraccién V, de la Base SEXTA de la
Convocatoria, no podria revocarse el dictamen impugnado puesto que subsiste el
incumplimiento de los requisitos establecidos en las fracciones IV y IX de la referida base.

En este orden de ideas, los agravios expresados para controvertir la exigibilidad de la
constancia en estudio, asi como las circunstancias por las cuales les fue materialmente
imposible conseguirla dentro del plazo de doce horas otorgado, devienen en ineficaces
puesto que su falta de presentacion no constituye una de las razones torales por las que la
responsable confirmd el dictamen de improcedencia impugnado en la via intrapartidaria,
puesto que tal confirmacion obedece al incumplimiento de los requisitos establecidos en las
fracciones IV y IX de la Base SEXTA de la Convocatoria relativos a las constancias de
acreditacién de pago de cuotas y cursos de formacidn politica, mas no el de afiliacién previsto
en la fraccion V de la citada Base.
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C. Respecto a la constancia actualizada del Presidente Nacional del Instituto de
Formacién Politica “Jesus Reyes Heroles, A.C.”

Los agravios relativos a controvertir la exigencia de la Constancia actualizada del
Presidente Nacional del Instituto de Formacién Politica “Jests Reyes Heroles, A.C.”, se
estiman fundados, en la medida que el Curso de actualizacion llevado a cabo el 14 catorce
de junio de 2023 dos mil veintitrés entre las 12:00 y 14:00 horas en las instalaciones del
Consejo Directivo del Instituto de Formacién Politica Jesls Reyes Heroles, A.C., no era
previsible para los actores, de acuerdo a las Bases de la Convocatoria ni en los
documentos basicos del partido.

Ello, porque el articulo 175 fraccion Xlll de los Estatutos establece como requisito
para ocupar la Presidencia y la Secretaria General de los Comités Directivos de las entidades
federativas, haber acreditado los cursos de capacitacién y formacidon politica
establecidos para tal efecto en los planes nacional v de las entidades federativas de
capacitacidn politica, de los que impartira el Instituto de Formacién Politica Jesus Reyes
Heroles, A.C. y sus filiales de las entidades federativas.?®

En ese tenor, el diverso articulo 226 fracciones |, Il y lll, y 227 fracciones IV y VI, de
los Estatutos, el Instituto referido tiene a su cargo elaborar y ejecutar un Plan Nacional de
Capacitacion Politica, asi como su Programa Anual de Trabajo y establecer un Sistema
Nacional de Capacitaciéon y Formacién Politica Permanente.?’

Conforme lo anterior, en la fraccion IX de la Base SEXTA de la Convocatoria se
establecié como requisito, acompanar a la solicitud de registro la “Constancia actualizada del
presidente Nacional del Instituto de Formacion Politica “Jesus Reyes Heroles”, A.C., por la
gue demuestren haber acreditado los cursos de capacitacion y formacion politica.” (sic)

Ahora bien, de acuerdo al informe de fecha 08 ocho de septiembre rendido por el
ciudadano Lazaro Cuauhtémoc Jiménez Aquino, Presidente del Consejo Directivo del Instituto
de Formacion Politica del referido Instituto (visible del folio 1577 al 1579 del Tomo II, del
expediente original) se desprende que, derivado de la Convocatoria publicada el 12 doce
de junio, el 13 trece de junio se emitié el Acuerdo mediante el cual se establecieron
fechay hora de aplicacion de examenes para la acreditacién de los cursos de capacitacion
y formacién politica, exigido por la Convocatoria de referencia como requisito de registro de
los aspirantes.

En dicho acuerdo, se establecié que el examen se llevaria a cabo el 14 catorce de
junio, entre las 12:00 y 14:00 horas en las instalaciones del Consejo Directivo del Instituto de
Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, A.C., ubicadas en Insurgentes Norte 59, Colonia
Buenavista, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, C.P. 06350, Edificio Lazaro Céardenas,
Quinto Piso.

En virtud de que los actores del presente juicio no presentaron el referido examen, el
Presidente del Instituto Reyes Heroles estima que no existen elementos para extender en su
favor las constancias de acreditacion de los cursos de capacitacion y formacion politica.

Conforme a los antecedentes detallados, este Tribunal concluye que el referido
examen de actualizacion establecido por el Presidente del Instituto Reyes Heroles al dia

% Articulo 171. Para ocupar la Presidencia y la Secretaria General de los Comités Ejecutivo Nacional,
Directivos de las entidades federativas, Municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se deberan satisfacer los siguientes requisitos:

[-]

XIll. Haber acreditado los cursos de capacitacion y formacion politica establecidos para tal efecto en los planes
nacional y de las entidades federativas de capacitacion politica, de los que impartira el Instituto de
Formacién Politica Jesis Reyes Heroles A.C. y sus filiales de las entidades federativas;

27 Articulo 226. El Instituto de Formacion Politica Jesis Reyes Heroles, A.C tendra las funciones siguientes:

I. Elaborar, aplicar y desarrollar conjuntamente con la Comisién Teméatica correspondiente del Consejo Politico
Nacional el ante proyecto del Plan Nacional de Capacitacion, que sometera al pleno del Consejo, con las
directrices generales a que deben sujetarse los programas de capacitacion politica y formacion ideolégica
que realicen los diversos 6rganos del Partido en el pais, coordinando la estructuracion de los planes
estatales de capacitacién conjuntamente con la Comisién Tematica correspondiente de los Consejos
Politicos respectivos, promoviendo el uso de los medios masivos de comunicacion y las tecnologias
avanzadas de elaboracion y difusion del conocimiento, impulsando una labor editorial que fortalezca estas
acciones;

1. Desarrollar, en coordinacién de la Secretaria de Accién Electoral, programas que promuevan la capacitacion
y actualizacion de las y los militantes del Partido en las tareas electorales y de activismo politico,
infundiéndoles los valores de la democracia representativa y la determinaciéon de defender y afirmar sus
legitimos derechos en la lucha politica, observando invariablemente las disposiciones juridicas en materia
electoral;

lll. Llevar a cabo programas de capacitacion para candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular o
dirigencia partidaria, de acuerdo con el Plan Nacional y los Planes de las entidades federativas de
Capacitacion, extendiendo las constancias respectivas que den cumplimiento al requisito de obligatoriedad
sefialado para estos casos por los presentes Estatutos;

Articulo 227. Para el cumplimiento de sus atribuciones el Instituto debera:

[-]

IV. Someter a la aprobacion del Consejo Politico Nacional el Plan Nacional de Capacitacion Politica, cada tres
afos, asi como su Programa Anual de Trabajo y entregar los informes correspondientes. Asimismo, las
filiales estatales deberan realizar lo conducente en el ambito de su competencia;

VI. Establecer el Sistema Nacional de Capacitacién y Formacién Politica Permanente;
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siguiente de la publicacion de la Convocatoria, no era previsible para los actores del presente
juicio, y por ende, no resulta apegado a derecho sancionarlos con la improcedencia de su
solicitud de registro a falta de la constancia relativa.

Lo anterior, porque en ninguna de las Bases de la Convocatoria se especifica que el
Instituto Reyes Heroles debia aplicar o aplicaria un examen de evaluacion disefiado
especificamente para el proceso de eleccién que se analiza.

En segundo término, los plazos que mediaron entre la publicacion de la Convocatoria,
el Acuerdo de creacién de la evaluacion y la aplicacion de ésta no son razonables, en tanto
gue entre cada acto no medié mas de 24 veinticuatro horas, y ademas fueron creados dentro
de la de por si reducida etapa de solicitud de registro que se llevé a cabo del 12 doce al 15
quince de junio.

Plazo este ultimo en el que los aspirantes debian recabar los deméas documentos
exigidos por la Base Sexta de la Convocatoria.

Aunado a lo anterior, tampoco era previsible la aplicacién del referido examen de
actualizaciéon, ya que de acuerdo con el articulo 175 fraccion Xlll de los Estatutos, los
aspirantes deben acreditar los cursos de capacitacion y formacion politica establecidos para
tal efecto en los planes nacional y de las entidades federativas de capacitacion politica.

Cabe sefialar que la evaluacion no aplicada por los promoventes, creada mediante
Acuerdo de 13 trece de junio, no se encuentra prevista dentro del Programa Anual de Trabajo
2023 del Instituto de Formacién Politica Jesus Reyes Heroles, A.C. (visible del folio 1579 al
1591 del Tomo Il, del expediente original).

Aunado a ello, el referido Acuerdo se publicé en la pagina web del Instituto de
Formacion Politica Jesus Reyes Heroles, A.C., www.irhnacional.org.mx, sin que exista
constancia en el expediente de que a su vez haya sido publicada en los estrados fisicos del
Organo Auxiliar o en la pagina electronica del Comité Directivo Estatal del Partido
www.prisip.org; medios de comunicacién establecidos en la Base CUARTA de la
Convocatoria.

En consecuencia, si la Convocatoria en ninguna de sus Bases se contempld la
creacién de un examen especifico para acreditar el requisito de la Base Sexta fraccién IX, y
tampoco se encontraba previsto en el Programa Anual de Trabajo 2023 del Instituto, y
ademas no fue publicada en alguno de los medio de comunicacion oficial establecidos en la
Convocatoria; no seria acorde al principio de certeza que rige la materia sancionar a los
promoventes con la improcedencia de su registro por la no acreditacion del referido examen.

En tal virtud, las constancias de fechas septiembre de 2022 y 18 de enero de 2020
exhibidas por los actores Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez,
respectivamente, en las que consta que acreditaron el conocimiento de documentos basicos
del PRI; son suficientes para demostrar que han acreditado los cursos de capacitacion y
formacién politica impartidos por el Instituto de Formacioén Politica “Jestus Reyes Heroles” A.C.

Esto, porque las constancias exhibidas por los actores demuestran que acreditaron
tener conocimiento de los documentos basicos del partido en los afios 2020 y 2022,
respectivamente; siendo este el objetivo de la capacitaciéon ordinaria programada por el
Instituto en su Programa Anual de Trabajo 2023.28

Por dltimo, no sobra precisar que la presente determinacibn no envuelve la
inaplicacién de la Convocatoria, sino Gnicamente se establece la interpretacion y alcance que
debe tener el requisito analizado, a la luz de su interpretacion sistemética y funcional, como
esta dispuesto en la Base VIGESIMA CUARTA, parrafo primero de la propia Convocatoria?® y
Articulo 4° fracciones Il y Ill, del Manual de Organizacion para el Proceso Interno de Eleccién
de las Personas Titulares Sustitutas de la Presidencia y Secretaria General del Comité
Directivo Estatal, para concluir el periodo estatutario 2020-20243°,

28 CAPACITACION Y EVALUACION.

La capacitacién ordinaria busca generar cercania con los sectores y organizaciones del Partido, formacién de
Instructores Nacionales y de Capacitacion, ademas de fortalecer la base estratégica de conocimientos
y formacioén a través de los Documentos Basicos.

2 De la interpretacién y de los casos no previstos.

VIGESIMA CUARTA. La interpretacién de las disposiciones de esta convocatoria y del marco juridico
relacionado, se hara con base en los criterios gramatical, sistematico y funcional por parte de la persona
titular de la Presidencia del Comité Directivo Estatal, con el apoyo del titular de la Presidencia del érgano
auxiliar.

30 De la interpretacién de la normatividad

Articulo 4°. Corresponde al Comité Directivo Estatal con el auxilio de la persona titular de la Presidencia del
érgano auxiliar realizar la interpretacion de la convocatoria y del marco juridico que regula el presente
proceso interno, con base en los siguientes criterios:

I. Gramatical, que consiste en precisar el significado del lenguaje empleado en determinado precepto juridico,
cuando éste genera dudas o produce confusion;

1. Sistematico, que consiste en determinar el sentido y alcance de una disposicién a la luz de otras
disposiciones pertenecientes al mismo contexto juridico; y,

IIl. Funcional, que consiste en tomar en cuenta los diversos factores relacionados con la creacion, aplicacion y
funcionamiento de la norma juridica en cuestion.
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4.3.3 La participacién de Ma. Sara Rocha Medina en el procedimiento de eleccion,
no vulneré los principios de certeza, legalidad y equidad en la contienda.

En cuanto a los agravios relacionados en controvertir la equidad de la contienda
derivado del hecho de que Ma. Sara Rocha Medina tuvo conocimiento de los requisitos de la
Convocatoria desde el 7 siete de junio, lo que le otorgd una ventaja mayor sobre cualquier
otra persona que tuviese la intencién de participar.

Este Tribunal considera que si bien resulta controvertible la circunstancia de que la
tercera interesada con motivo de su cargo como Presidenta del Comité Directivo Estatal
gestiond la emisién de la Convocatoria, participé en el procedimiento y resulté electa; también
lo es que no existe disposicién en la normativa interna del Partido que impida su participacion.

Tanto las Salas del Tribunal Federal, como esta instancia local, en la resolucion de
casos analogos han privilegiado el derecho de autoorganizacién de los partidos politicos
consagrado por el articulo 41, penultimo parrafo, Base |, de la Constitucion, a efecto de que
puedan establecer normas que rijan su vida interna y funcionamiento de los érganos internos,
las cuales tienen como Unica limitante lo establecido en la ley y el respeto a los derechos
humanos de los militantes.

En ese sentido, este Tribunal considera que el mencionado precepto constitucional
garantiza el derecho de los partidos politicos a la libre determinaciéon y autoorganizacion, lo
gue en principio importa el reconocimiento a su autonomia e independencia frente a los
organos de Estado, en la medida que al ser entes de interés publico que tienen por objeto
posibilitar la participacion politica de la ciudadania y contribuir a la integracion de la
representacion nacional mediante sus ideas y postulados, deben estar en aptitud de conducir
o regular sus actos conforme a las normas que se han dado como organizacion.

Al respecto, se debe sefialar que de conformidad con lo previsto en los articulos 23 y
34, de la Ley General de Partidos Politicos, los institutos politicos gozan de libertad de
autoorganizacion y autodeterminacion, motivo por el cual emiten las normas que regulan su
vida interna.

Acorde con esa facultad auto regulatoria, los partidos politicos tienen la posibilidad
juridica de emitir disposiciones o acuerdos que son vinculantes para sus militantes,
simpatizantes y adherentes, como también para sus propios 6rganos, teniendo en
consideracion que sus disposiciones internas tienen los elementos de toda norma, ademas de
gue son estos institutos politicos quienes elaboran y modifican sus documentos bésicos,
determinan los requisitos y mecanismos para la libre y voluntaria afiliacién de los ciudadanos
a éstos; eligen a los integrantes de sus érganos internos y los procedimientos internos a
seqguir; determinan los procedimientos y requisitos para la seleccién de sus dirigencias
partidistas, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién popular; asi como los procesos
deliberativos para la definicién de sus estrategias politicas.

En igual sentido, los partidos politicos tienen la facultad de determinar las bases
para la renovacién de sus dirigencias estatales, por lo que, estd en posibilidad de
determinar la forma y términos en que habran de participar sus militantes en estos procesos
internos.

En ese orden de ideas, a efecto de resolver la controversia planteada se considera
traer a colacion la regulacion interna del PRI, en cuanto a las atribuciones del Organo Auxiliar
Comision Nacional de Procesos Internos, asi como lo concerniente a las bases de la
Convocatoria que rigié el proceso controvertido por los actores.

Especificamente, los articulos 158 y 159 fraccion | de los Estatutos del PRI3! sefialan
gue la CNPI es la instancia responsable de organizar, conducir y validar el procedimiento de
eleccion de dirigentes estatales, debiendo aplicar la normatividad del partido y las
disposiciones contenidas en la propia convocatoria.

Por su parte, la Convocatoria establece, entre otras cuestiones, que el Organo
Auxiliar de la Comisién Nacional de Procesos es la instancia responsable de organizar,
conducir, y validar el proceso interno que norma la Convocatoria (Base Segunda).

Asimismo, la Convocatoria prevé que los dirigentes partidistas con intencién de
participar en el proceso deben separarse de su cargo a través de la figura de licencia (Base
Sexta, fraccion VI).

31 Articulo 158. La Comision Nacional de Procesos Internos es la instancia responsable de organizar, conducir y
validar el procedimiento para la eleccion de dirigentes y postulacion de candidaturas, se constituira a nivel
nacional, de entidad federativa, municipal o de demarcacion territorial de la Ciudad de México.

Articulo 159. La Comision Nacional de Procesos Internos tendrd las atribuciones siguientes:

I. Organizar, conducir y validar el proceso de eleccién de dirigencias y postulacion de candidaturas a cargos de
eleccion popular en el nivel que corresponda, aplicando las normas que rigen el procedimiento contenidas
en estos Estatutos y la convocatoria correspondiente, observando los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad, paridad de género y transparencia en el proceso de eleccion;
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Conforme lo expuesto, se advierte que, si bien la tercera interesada gestioné y
conocio de manera previa los requisitos de la Convocatoria, fuera de dicha circunstancia, no
existe en el sumario prueba alguna de que haya tenido mayor injerencia en el proceso.

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por los razonamientos previamente expuestos,

5.1 Se revoca la resolucién de fecha 21 veintiuno de julio de 2023 dos mil veintitrés,
dictada por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del PRI, en el expediente CNJP-JDP-
SLP-027/2023 Y SU ACUMULADO CNJP-JDP-SLP-028/2023, que confirmé el dictamen de
improcedencia emitido a la solicitud de registro de la férmula integrada por los militantes
Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez, en el proceso interno de
eleccion de las personas titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria General del
Comité Directivo Estatal del PRI, para la conclusion del periodo 2020-2024;

5.2 En consecuencia, se deja sin efectos la declaracion de validez de la eleccion de
las ciudadanas Ma. Sara Rocha Medina y Frinné Azuara Yarzabal como titulares sustitutas de
la Presidencia y la Secretaria General del Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario
Institucional en el Estado de San Luis Potosi, respectivamente, para concluir el periodo
estatutario 2020-2024.

No obstante, quedan subsistentes los actos realizados y determinaciones emitidas
durante el tiempo de gestion de quien fue electa Presidenta del Comité Directiva Estatal, en la
eleccion que se deja sin efectos.

5.3 Asi mismo, se deja sin efectos la cancelacion de la Sesion Extraordinaria
Electiva del Consejo Politico Estatal, comunicada el 17 diecisiete de junio por el Secretario
Técnico del Consejo Politico Estatal del PRI en San Luis Potosi por haberse actualizado la
hipodtesis de “Unica férmula” prevista en la Base Novena de la Convocatoria para la Elecciéon
de las Personas Titulares de la Presidencia y Secretaria General del CDE del PRI en San
Luis Potosi.

5.4 Se ordena al Organo Auxiliar de la Comisién Nacional de Procesos Internos del
PRI en San Luis Potosi, reponer el referido procedimiento de eleccién, a partir de la
etapa de registro de las personas aspirantes, dentro del cual, debera:
Solicitar a la Presidencia de la Comisidon Nacional de Procesos Internos y a la Presidencia del
Comité Ejecutivo Nacional del PRI el dictado de medidas urgentes tendientes a garantizar la
equidad de la contienda; en el caso, auxiliar a los promoventes para superar la negativa de la
Secretaria de Finanzas del Comité Directivo Estatal del PRI en San Luis Potosi de recibir los
pagos de sus cuotas partidarias, y en su caso, gestionar ante la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Comité Ejecutivo Nacional la expedicién de la constancia relativa.; y
Prescindir de la evaluacién aplicada el 14 catorce de junio en las instalaciones del Consejo
Directivo del Instituto de Formacion Politica Jesls Reyes Heroles, A.C., para efectos de
resolver sobre la acreditacién del requisito establecido en la Base SEXTA fraccién IX, de la
Convocatoria, o0 bien, solicitar a dicho Instituto nueva fecha y hora de aplicacion, e informar de
ésta oportunamente a los actores para que estén en condiciones reales de cumplir con dicho
requisito.

Lo anterior, en la inteligencia de que la reposicién de procedimiento se realiza Gnica y
exclusivamente para reparar los derechos politico-electorales de los promoventes del
presente juicio.

5.4 Se vincula al Presidente de la Comisidon Nacional de Procesos Internos y al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI, para que dicten las medidas urgentes
necesarias para garantizar el normal desarrollo del referido proceso de eleccion cuya
reposicién se ordena.

5.5 Para el debido cumplimiento del fallo, se concede al Organo Auxiliar de la
Comisién Nacional de Procesos Internos del PRI, un plazo de cinco dias naturales contados a
partir de la notificacion de la presente ejecutoria para que proceda a emitir el Acuerdo o
Acuerdos correspondientes, e informe a este 6rgano jurisdiccional dentro de las veinticuatro
horas siguientes respecto de su cumplimiento.

6. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.
Conforme a las disposiciones de los articulos 24 fraccion 1, 26 fraccién Ill, 28 y 80
fracciones | y Il de la Ley de Justica Electoral, notifiquese en forma personal a los actores y
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tercero interesado en los domicilios proporcionados y autorizados en autos; y en lo
concerniente a la Comisién Nacional de Justicia Partidaria del PRI y 6rganos partidarios
vinculados al cumplimiento de esta sentencia, notifiquese por oficio adjuntando copia
certificada de la presente resolucion.

Por dltimo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fraccion XXXVII, y 84
fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la version publica de la sentencia que se pronuncie
en el presente asunto quedara a disposicion del pablico a través de su pagina web oficial.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién IV,
incisos b) y c) de la Constitucion Politica de la Republica; 32 y 33 de la Constitucion Politica
del Estado; 3°, 4° fraccién V, 19 apartado A, fraccion lll incisos a) y ¢), de la Ley Organica del
Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi; y 2°, 6° fraccién IV, 7° fraccion Il, 74 y 79 de
la Ley de Justicia Electoral del Estado, se:

RESUELVE.

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado, es competente para conocer y
resolver, el presente medio de impugnacién.

SEGUNDO. Se sobresee en la causa la controversia planteada contra la falta de
notificacion de la resolucién impugnada.

TERCERO. Se revoca la resolucién de fecha 21 veintiuno de julio de 2023 dos mil
veintitrés, dictada por la Comision Nacional de Justicia Partidaria del PRI, en el expediente
CNJP-JDP-SLP-027/2023 Y SU ACUMULADO CNJP-JDP-SLP-028/2023 confirmo el
dictamen de improcedencia emitido a la solicitud de registro de la férmula integrada por los
militantes Edmundo Azael Torrescano Medina y Erika Velazquez Gutiérrez, en el proceso
interno de eleccidn de las personas titulares sustitutas de la Presidencia y la Secretaria
General del Comité Directivo Estatal del PRI, para la conclusion del periodo 2020-2024. Lo
anterior, para los efectos precisados en el considerando 5 de la presente resolucion.

CUARTO. Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fraccidbn XXXVII, y 84
fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la versién puablica de la sentencia que se pronuncie
en el presente asunto quedara a disposicién del publico a través de su pagina web oficial. Lo
anterior en los términos precisados en la parte considerativa 6 de la presente resolucion.

QUINTO. Notifiqguese personalmente a los actores y tercera interesada; y por oficio,
adjuntando copia certificada de la presente resolucion, a la Comision Nacional de Justicia
Partidaria del PRI y érganos partidarios vinculados al cumplimiento de esta sentencia, de
conformidad a lo establecido en la parte considerativa 6 de esta resolucion.

Notifiquese y cumplase.

A S I, por UNANIMIDAD de votos lo resolvieron y firman las Magistradas Dennise
Adriana Porras Guerrero, Yolanda Pedroza Reyes, ponente del presente asunto, y Victor
Nicolas Juarez Aguilar, Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado
Presidente, del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi; quienes actian con Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe de su
actuacion, Licenciado Dario Odilon Rangel Martinez, y Secretario de Estudio y Cuenta,
Maestro Francisco Ponce Mufiiz. Doy fe.”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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