SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE ESTA A LAS 10:00 DIEZ HORAS DEL DIA 14
CATORCE DE AGOSTO DEL ANO 2023 DOS MIL VEINTITRES, CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23 Y 27
DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO TESLP/JDC/11/2023

INTERPUESTO POR LOS C.C. JUAN DIEGO AURELIO MARTINEZ Y
OTROS EN CONTRA DE ‘La omisién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de San Luis Potosi, de realizar consulta indigena respecto al cambio de régimen
electoral para que, en el proximo proceso electoral local, las autoridades municipales elijan

conforme a sistemas normativos internos” DEL CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE

RESOLUCION QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, San Luis Potosi, a diez
de agosto de dos mil veintitrés.

Sentencia que declara que no fueron realizadas con la suficiente oportunidad las acciones
desarrolladas por la Comisién Temporal de Inclusién para gestionar ante el Congreso del
estado la inclusién del tema de cambio de régimen de partidos politicos a usos y costumbres
para eleccion de autoridades en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en la
consulta efectuada en el afio 2022 que culmin6é con la emisién y publicacion de la Ley
Electoral que regira el proceso electoral 2024

GLOSARIO
CEEPAC: Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CTI. Comision Temporal de Inclusién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.
INDEPI: Instituto de Desarrollo Humano y Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado.
INE: Instituto Nacional Electoral.
JDC: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania.
Ley Electoral: Ley Electoral del estado de San Luis Potosi.
Ley de Justicia: Ley de Justicia Electoral de San Luis Potosi.
Sala Regional. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la segunda circunscripcion Electoral Plurinominal.
SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1. ANTECEDENTES.

1.1 Juicio ciudadano local TESLP/JDC/15/2021. EI diecisiete de febrero de dos mil
veintiuno este 6rgano jurisdiccional emitié resolucién en el juicio de la ciudadania local
TESLP/JDC/156/2021 en el que se resolvié confirmar el acuerdo del CEEPAC por el que
respondid la peticion de diversos ciudadanos y ciudadanas que solicitaron la celebracion de
elecciones para diputaciones y ayuntamientos bajo las normas, procedimientos y practicas
tradicionales que rigen sus comunidades (usos y costumbres), asentados en diversas
comunidades de los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, de esta entidad
federativa.

Determinando que la respuesta otorgada por el CEEPAC, no habia resultado en una negativa,
sino el estudio de la peticion a través de la creacion de una Comision Temporal de Inclusion,
mediante la cual se llevarian los trabajos de estudio y analisis en la transicion del sistema de
partidos politicos y candidaturas independientes a usos y costumbres. La sentencia fue
recurrida por los actores.

1.2 Juicio ciudadano federal SM-JDC-89/2021. Con fecha ocho de marzo de dos mil
veintiuno, la Sala Regional emitié resolucioén en el juicio federal, por el que determiné modificar
la resolucion emitida por este érgano jurisdiccional a efecto de vincular al Instituto local para
que la Comision Temporal de Inclusion creada por el CEEPAC para atender las solicitudes de




los actores, se integrara con personas indigenas pertenecientes a las comunidades
asentadas en los municipios correspondientes de San Luis Potosi.

1.3 Interposicién y tramite del presente JDC'. Con fecha dieciséis de junio, diversos
ciudadanos y ciudadanas, interpusieron ante la Sala Regional Monterrey el juicio de la
ciudadania que nos ocupa, solicitando su conocimiento por salto de instancia. Los asuntos se
registraron como SM-JDC-75/2023; SM-JDC-76/2023 y SM-JDC-77/2023, sin embargo,
atendiendo a la identidad en la autoridad sefialada como responsable, el acto impugnado e
identidad en las pretensiones, guardando los juicios conexidad en la causa, se determiné su
acumulacién. Aunado a ello, con fecha veintiocho de junio la Sala determiné reencauzarlos a
este o6rgano jurisdiccional al determinar que no se actualizaba alguno de los supuestos para
su conocimiento, bajo la figura de salto de instancia.

1.4 Tramite ante esta instancia. El tres de julio, se registran las constancias remitidas
por la Sala Regional con nimero de expediente TESLP/JDC/11/2023, en la misma fecha se
turna el expediente para conocimiento de la ponencia instructora.

Una vez revisada la documentacion remitida por la Sala Regional, se desprende que la
autoridad responsable ya emitié los informes circunstanciados correspondientes, por lo que
con fecha siete de julio se admitié la demanda y se determind realizar un requerimiento de
informacién y documentacién a la autoridad responsable a efecto de integrar debidamente el
expediente.

Con fecha catorce de julio, al encontrarse debidamente integrado el expediente en que se
actua, se decretd el cierre de instruccion y se pusieron los autos en estado de emitirse la
determinacion que en derecho corresponda.

1.5 Periodo vacacional. Del diecisiete al veintiocho de julio inclusive, este Tribunal gozé se
su primer periodo vacacional, como lo establece en su CALENDARIO DE DIAS INHABILES
Y VACACIONES PARA EL EJERCICIO 2023 DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO
DE SAN LUIS POTOSI, aprobado por el pleno del Tribunal de fecha doce de enero.

1.6 Circulacion del Proyecto de Resolucion. Circulado a los Magistrados integrantes de
este Tribunal Electoral del Estado el proyecto de sentencia, se cité formalmente a sesion
publica, a celebrarse a las 14:00 horas del dia diez de agosto de dos mil veintitrés.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer del presente Juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales, atento al contenido de los articulos 116 fraccién 1V,
incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 32 y 33 de la Constitucién Politica del Estado; 3°,
6° fraccion Ill, 7 fraccion Il, 74 y 75 de la Ley de Justicia Electoral.

Disposiciones normativas que establecen la competencia de este Tribunal Electoral para
garantizar el principio de legalidad de los actos y resoluciones electorales, en virtud de lo cual,
es procedente por ser un medio de impugnacion hecho valer por ciudadanos pertenecientes
de una comunidad indigena que consideran contrario a su derecho de votar y ser votados, la
omision en la que incurre el CEEPAC, al no haber garantizado el derecho a la consulta
indigena para el cambio de elecciones del sistema de partidos politicos y candidaturas
independientes, a usos y costumbres, para el proceso electoral local 2023-2024.

3. PROCEDENCIA.

El medio de impugnacion reune los requisitos de procedibilidad conforme se razona a
continuacion.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito por Juan Diego Aurelio Martinez y
otros ciudadanos y ciudadanas (SM-JDC-75/2023); Camilo Hernandez Guzman y otros
ciudadanos y ciudadanas (SM-JDC-76/2023); y Maria de Jesus Rodriguez Salvador y otros
ciudadanos y ciudadanas, quienes se identifican como autoridades indigenas de las
comunidades de Aldzulup, Chapalamel, Tamarindo, Tancoltze, Atempa, Guadalupe Victoria,
Las Armas, Cruztujub, Zojualo Cuayo, Plaxtla, Unup Juk Tzepacab, La Garza, Tzacanam,
Alhuitot, Linares, Octzen, Tocoy, Xolol, Tanjasnek, Barrio de Guadalupe, Barrio Espiritu Santo,
Tancolol, El Zapote, Quelabitadz, Cuaresma, Pataija y la Concepcién pertenecientes al
Pueblo Indigena Tének y Nahuatl de los Municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio.
Haciéndose constar su nombre y firma autégrafa, siendo posible identificar la autoridad
responsable el acto que de esta se reclama y la causa de pedir, ademas de sefialar los hechos
sobre los que fundan su impugnacion, asi como la expresion de agravios causados con motivo
del acto reclamado.

b) Oportunidad: Al analizar el escrito mediante el cual se interpone el Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la Ciudadania, se considera que fue

1 Las fechas que se citan a continuacion corresponden al afio 2023, salvo precision en contrario.



promovido oportunamente, tomando en consideracion que los actos que constituyen la
materia de inconformidad consisten en la omision del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de garantizar su derecho a la consulta indigena respecto del cambio
de régimen electoral para renovar sus autoridades municipales.

Ante esto, se esta en presencia de hechos de tracto sucesivo, es decir, aquellos que se
traducen en un no hacer por parte de la autoridad, cuyos efectos no se consuman
inmediatamente, sino hasta que se desarrolla un nuimero determinado de actuaciones
subsecuentes.

Por ende, se tiene por satisfecho lo previsto en los numerales 10 y 11 de la Ley de Justica
Electoral del Estado, sirviendo de apoyo el criterio jurisprudencial 15/2011, sustentada por la
Sala Superior de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro:
“PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

c) Legitimacién: En términos de lo dispuesto por el numeral 74 de la Ley de Justicia Electoral,
se reconoce la legitimacion de los actores, quienes comparecen como integrantes del pueblo
indigena Tenek y Nahuatl de diversas comunidades pertenecientes a los municipios de
Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio S.L.P.

Lo que es suficiente para tenerles por reconocida la legitimacién activa con la que
comparecen a la defensa de sus derechos politico-electorales de conformidad con el criterio
sustentado por la Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta de noviembre de dos
mil once, identificado como COMUNIDADES INDIGENAS. EL ANALISIS DE LA
LEGITIMACION ACTIVA EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, DEBE SER FLEXIBLE.?

d) Interés juridico: Los recurrentes tienen interés juridico para interponer el recurso que nos
ocupa, debido a que controvierten una omision por parte del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, que estiman les genera una afectacion directa en sus derechos
como personas integrantes de comunidades indigenas, por lo que la actuaciéon de este
Tribunal Electoral resulta necesaria, para, en caso de asistirles la razén, se repararen las
violaciones alegadas.

e) Definitividad: Se estima satisfecho el presente requisito en virtud de que, los actores
previamente a esta demanda, no tenian la obligacién de ejercitar ningtn juicio o medio de
impugnacion.

4. PRUEBAS.
4.1 Pruebas parte actora.

De la lectura de las demandas acumuladas se desprende que las pruebas ofrecidas son las
siguientes:

“1. Documentales publicas, consistentes los oficios CEEPC/PRE/CTI/485/2023 y
CAJ-LXI1I-256/2023.

2. La instrumental de actuaciones. Consistente en todas las actuaciones y
consideraciones de caréacter legal existentes en el expediente.

3. La presuncién en su doble aspecto legal y humana. Para los mismos efectos
sefialados en el numeral anterior.”

Si bien tratandose de la identificada como CAJ-LXIII-256/2023 no fue aportada
fisicamente, la misma se considerd necesaria para mejor proveer por lo que se requirié a la
autoridad sefialada como responsable, quien dio cumplimiento mediante oficio
CEEPC/SE/486/2023, en tal sentido dicho medio de prueba se tiene por admitida legalmente
y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza.

2 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4,
Ndmero 9, 2011, paginas 17 y 18.



Por cuanto hace a la instrumental de actuaciones y presuncional legal y humana, por su
naturaleza se desahogaran en el desarrollo de la presente sentencia.

4.2 Medios de prueba y documentacién recabada.

Aunado a lo anterior y a efecto de integrar el expediente con la documentacion
necesaria para la sustanciacion y resolucion, este 6rgano jurisdiccional requirio los siguientes
documentos:

1. Acuerdo de fecha 15 de enero de 2021 emitido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, por medio del cual se atienden las solicitudes de las y los
ciudadanos indigenas pertenecientes a las comunidades de Tatanjsdnec, Tanjasnec, Xolol,
El Tocoy, Tzabitad y Tanchahuil en el municipio de San Antonio, S.L.P. Piaxtla, Guadalupe
Victoria, La Garza, Cruztujub, San José Pequetzen, Alej Tom, Tsak Anam, Ejido el Tamarindo,
Linares, Tuzantl, Aldzulup y Alhuitot en el municipio de Tancanhuitz, S.L.P., El Zapote, Patalja,
Q. Cuaresma, Barrio Espiritu Santo, El Fortin, Barrio Guadalupe, Tancolol, La Concepcién y
Ojox en el municipio de Tanlajas, S.L.P., mediante las cuales solicitan la celebracién de
elecciones para diputaciones y ayuntamientos bajo las normas, procedimientos y practicas
tradicionales que rigen sus comunidades (Usos y Costumbres).

2. Acuerdo de fecha 15 de enero de 2021 emitido por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, para crear la Comision Temporal de Inclusién e iniciar trabajos
para contribuir, analizar, estudiar e investigar la celebracion de elecciones por el sistema de
usos y costumbres en otros estados.

3. Lineamientos para la incorporacion de Representaciones de Comunidades Indigenas de
los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas a la Comisiéon de Inclusién, aprobados
por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en acatamiento a la
resolucion SM-JDC-89/2021 y acumulados, con fecha 21 de diciembre de 2021.

4. Acta de la Sexta de Sesién Extraordinaria de fecha 29 de julio de 2021.

5. Acta de la Séptima Sesién Ordinaria de fecha 30 de agosto de 2021.

6. Acta de la Octava Sesién Ordinaria de fecha 27 de septiembre de 2021.

7. Acta de la Décima Sesion Ordinaria de fecha 24 de noviembre de 2021.

8. Minuta de la Reunién de Trabajo con ciudadanas y ciudadanos de pueblos indigenas de
Tancanhuitz de fecha 27 de noviembre de 2021.

9. Minuta de la Reunién de Trabajo con ciudadanas y ciudadanos de pueblos indigenas de
San Antonio, de fecha 11 de diciembre de 2021.

10.Minuta de la Reunién de Trabajo con ciudadanas y ciudadanos de pueblos indigenas de
Tanlajas de fecha 18 de diciembre de 2021.

11. Acuerdo de fecha 31 de enero de 2022, dictado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, para emitir la Convocatoria de Incorporaciéon de
Representaciones de Comunidades Indigenas de los municipios de Tancanhuitz, San Antonio
y Tanlajas a la Comision Temporal de Inclusién

12.Acta de la Décimo Segunda Sesién Ordinaria de fecha 14 de enero de 2022.

13.19 actas de asamblea del municipio de Tancanhuitz, San Luis Potosi, que comprenden los
periodos de 14 de mayo de 2021 al 10 de febrero de 2022.

14.16 actas de asamblea del municipio de San Antonio San Luis Potosi, que comprende los
periodos de 25 de abril de 2021 al 12 de febrero de 2022.

156.34 actas de asamblea del municipio de Tanlajas, San Luis Potosi, que comprende los
periodos de diciembre de 2021 al 19 de febrero de 2022.



16.Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2022.
17.Acta de la Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 2 de marzo de 2022.

18.Lineamientos para gastos de Traslado y Alimentacion de las Representaciones Indigenas
Integradas a la Comisién Temporal de Inclusion, dictados por Acuerdo numero 110/03/2022
aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana con fecha
4 de marzo de 2022.

19.Acta de la Sesiéon de instalacion de la Comision Temporal de Inclusién con
Representaciones Indigenas en la comunidad de Aldzulup el municipio de San Antonio, San

Luis Potosi, celebrada el 6 de marzo de 2022.

20.Acta de la Primera Sesién Ordinaria de la Comisiébn Temporal de Inclusion con
Representaciones Indigenas celebradas el 5 de junio de 2022.

21.Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de la Comision Temporal de Inclusién con
Representaciones Indigenas celebradas el 4 de septiembre de 2022.

22.Acta de la Primera Sesiéon Extraordinaria de la Comisiébn Temporal de Inclusién con
Representaciones Indigenas celebradas el 2 de octubre de 2022.

23.Minuta de la reunién de trabajo celebrada el 9 de octubre de 2022.

24.Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comisién Temporal de Inclusion con
Representaciones Indigenas celebradas el 23 de octubre de 2022.

25.Diagndstico situacional de los sistemas normativos en San Antonio, Tancanhuitz y
Tanlajas, San Luis Potosi.

26.Autodiagnostico para el gjercicio de los derechos politicos electorales de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas de los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas.

27.Marco Légico para identificacion de las problematicas percibidas por los pueblos y
comunidades indigenas en el gjercicio de sus derechos politico-electorales, elaborado por el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

28.Marco Légico elaborado por las representaciones indigenas.

29. Acta de la tercera sesiébn ordinaria de la Comision Temporal de Inclusién con
representaciones indigenas del 18 de diciembre de 2022.

30. Minuta de reunién de trabajo de la Comisién Temporal de Inclusién de fecha 8 de marzo
de 2023.

31. Acta de la segunda convocatoria para la sesion extraordinaria de clausura de trabajos de
la comision temporal de inclusion con representaciones indigenas de 13 de junio 2023.

32. Oficio CAJ-LXIIl-256/2023

33. Oficio CEEPC/PRE/CTI/330/2023

34. Escrito de las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y
San Antonio, dirigido a la Dra. Paloma Blanco Loépez en su caracter de Presidenta del
CEEPAC de fecha 8 de marzo de 2023.

35. Escrito de las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y

San Antonio, dirigido a la Dra. Paloma Blanco Loépez, en su caracter de Presidenta del
CEEPAC de fecha 24 de febrero de 2023.



36. Escrito de las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y
San Antonio, dirigido a la Dra. Paloma Blanco Ldpez, Presidenta del CEEPAC y Dr. Adan
Nieto Flores presidente de la Comisién Temporal de Inclusién con fecha de recepcién de 10
abril de 2023.

37. Escrito de las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y
San Antonio, dirigido a la Presidenta y Consejeros del CEEPAC de fecha 23 de octubre de
2022

38. Escrito de las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y
San Antonio, dirigido a la Dra. Paloma Blanco Lopez, en su caracter de Presidenta del
CEEPAC de fecha 18 de febrero de 2023.

39. Oficio CEEPC/PRE/CTI/485/2023 dirigido a las representaciones indigenas de los
municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, por el cual se brinda respuesta al escrito
recibido el 10 de abril de 2023.

40. Oficio CEEPC/PRE/174/2023 dirigido a la Diputada Cinthia Verénica Segovia Colunga,
Presidenta de la Directiva de la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
de fecha 13 de febrero de 2023.

Estas documentales conforman el cuaderno auxiliar de este expediente, y se tienen
por admitidas legalmente de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14, fraccién IX y
18, fracciones I, I, VI y VII, de la Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi, las
cuales se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza.

Dichas documentales tratandose de las identificadas en el listado que antecede con
lo numerales 1, 2, 3,4, 5,6,7,8 9, 10, 11, 12, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 27, 29,
30, 31, 32, 33, 39, 40 asi como el oficio CEEPC/PRE/CTI/485/2023, al tratarse de
documentales publicas revisten valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los
numerales 19 incisos b y ¢, 21 parrafo segundo de la Ley de Justicia Electoral, las identificadas
con los numerales 13, 14, 15, 26, 28, 34, 35, 36, 37 y 38 al tratarse de documentales privadas
revisten valor indiciario, las cuales pueden generar conviccion al juzgador al concatenarse
con los demas elementos que obren en autos, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 21 parrafo tercero de la Ley en cita.

5. TERCERO INTERESADO

Como se desprende de las certificaciones levantadas por la Lic. Roble Ruth Alejandro
Torres, en su caracter de Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de fecha veintidés de junio, se hace constar que en el término de las setenta y
dos horas establecidas por el articulo 31 fracciéon Il de la Ley de Justicia Electoral, no
comparecio en el plazo legal tercero interesado en el presente asunto.

6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este Pleno del Tribunal Electoral,
considera que no existe causal de improcedencia, ni de sobreseimiento de las que establecen
respectivamente los articulos 15y 16 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

7. ESTUDIO DE FONDO.

7.1 Acto impugnado.

El acto impugnado lo hacen consistir las personas actoras en la omision del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de S.L.P. (CEEPAC) de garantizar su derecho a la
consulta indigena respecto del cambio de régimen electoral para renovar sus autoridades
municipales.

7.2 Pretension y Agravios.

Previo al analisis de los argumentos expresados por la parte actora, es menester sefialar que
la figura juridica de la suplencia de la queja es una herramienta de la cual debe disponer quien
juzga para estar en aptitud de analizar un asunto, a pesar de la formulacién incompleta o
deficiente que se hubiese realizado de los argumentos respectivos, a efecto de no verse
limitado a constrefirse a lo estrictamente alegado por las partes.



Asi, de conformidad con la Jurisprudencia 4/99, cuyo rubro es al tenor siguiente: “MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR’, este 6rgano jurisdiccional de ser necesario suplira la deficiencia de la queja a
fin de atender lo que quisieron expresar las personas demandantes con la finalidad de
determinar, con mayor grado de aproximacion su verdadera intencion.

De conformidad con la lectura de sus escritos iniciales de demandas, asi como de los
planteamientos vertidos en escrito presentado el tres de agosto y los antecedentes del
presente asunto, se desprende que la pretension inmediata de los actores es que este érgano
jurisdiccional intervenga a efecto de ordenar el inicio del proceso de consulta indigena con la
finalidad de que previo al siguiente proceso electoral puedan ejercer su derecho a nombrar
autoridades bajo sus sistemas normativos indigenas.

De igual manera, su intencién es que 6rgano jurisdiccional gire una vista al INE para que se
inicie el procedimiento de remocién de consejeros electorales, al considerar que dichos
funcionarios han actuado indebidamente al no acatar las determinaciones establecidas en
las sentencias TESLP/JDC/15/2021 y acumulados, y SM-JDC-89/2021 y acumulados.
Sustentando su causa de pedir esencialmente en lo siguiente:

Que el CEEPAC se encuentra en omision desde el afio 2021, de garantizar la realizacion de
una consulta indigena para que las comunidades indigenas asentadas en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas puedan transitar del método de elecciones por partidos
politicos a sistemas normativos internos para el proceso electoral 2024.

Lo anterior por considerar que las sentencias emitidas por este 6rgano jurisdiccional
(TESLP/JDC/15/2021) y la Sala Regional (SM-JDC-89/2021), vincularon a dicho organismo
electoral local a realizar las gestiones oportunas y necesarias para que fuera consultado el
cambio de elecciones por usos y costumbres para dichas autoridades municipales.

Que el CEEPAC ha realizado solo acciones dilatorias para no implementar el proceso de
consulta, concluyendo con el oficio CEEPC/PRE/CT/485/2023, dirigido a las
Representaciones indigenas de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas; de fecha 14 de abril de
2023, donde informa del supuesto cumplimiento de las citadas sentencias mediante un
“Informe de acciones para construir al ejercicio de la libre autodeterminacién de pueblos y
comunidades indigenas asentadas en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas
con el objetivo de involucrarlas en el proceso de decisién para el proximo proceso electoral”
que fue enviado al Congreso del Estado, por el que informa sobre las sesiones y actividades
realizadas por la Comisién Temporal de Inclusion, tendentes a la realizacién de una consulta
indigena, que no ha sido desahogada bajo el argumento que el CEEPAC tiene dificultades
materiales para llevar a cabo la consulta, por razones presupuestales.

Que el actuar de la responsable viola en su perjuicio el derecho colectivo de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacion y en consecuencia a su autonomia, y al
principio de progresividad de los derechos humanos, lo que resulta contrario al ejercicio de
un derecho reconocido juridicamente en una orden judicial que vincula al desahogo de una
consulta indigena, dejando a dichas comunidades histéricamente en desventaja, a un
cumplimiento indeterminado de la misma, dado que la implementacion de la consulta indigena
debio haberse planeado y ejecutado desde 2021.

7.3 Marco normativo aplicable al caso concreto.

El articulo 2° apartado A, fracciones Ill y VIl de la Constitucién Federal, consagra el derecho
de las comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a sus representantes para el mejor ejercicio de sus formas propias de
gobierno.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en sus dispositivos 1, 2,
23.1, 24 y 29, establecen que los Estados se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a
Su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier ofra indole, origen nacional o social, posiciobn econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, ademas de adoptar las medidas legislativas o de
otro caracter que resulten necesarias para hacerlos efectivos.

Ademas de establecer que todos los ciudadanos deben gozar de los derechos y
oportunidades de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, asi como de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.



Las disposiciones de dicha convencion no deben ser interpretadas en el sentido de permitir a
alguno de los Estados o personas, suprimir o limitar el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella.
Por su parte el articulo 2°, 3.1, 5° y 6° del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, disponen que los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos humanos y libertades de estos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad, los que ademas deberan gozar sin obstaculos ni discriminacién.

Al aplicarse las disposiciones de este marco normativo deberan reconocerse y protegerse los
valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y
debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean
tanto colectiva como individualmente.

Ademas de ello, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.

De conformidad con los articulos 3°, 4° 18, 19 y 38 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen que los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion, en virtud de lo cual determinan libremente su condicién
politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural.

En ese ejercicio de libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en
las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales.

En cuanto a la adopcién de decisiones o medidas legislativas por parte del estado que les
afecten, los pueblos indigenas tienen derecho a participar por conducto de representantes
elegidos por ellos en la celebracion de consultas, de tal manera que las instituciones del
Estado cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas
que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

De igual manera ha sido criterio reiterado de la SCJN en diversas acciones de
inconstitucionalidad 151/2017, 108/2019 y su acumulada 118/2019, 164/2020 y mas
recientemente 141/2022 y acumulada 152/2022 que los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas del pais tienen derecho a ser consultados en forma previa, informada,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales,
informada y de buena fe, cuando las autoridades legislativas pretendan emitir una norma
general o adoptar una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses.

7.4 Decision.

Este tribunal determina que el agravio de la parte actora resulta parcialmente fundado, en
tanto que se desprende de las constancias que obran en autos que la consulta para el
ejercicio de informar y cuestionar a los pueblos y comunidades indigenas de los municipios
de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas respecto al cambio de sistema de partidos politicos y
candidaturas independientes a un sistema de usos y costumbres para la eleccion de sus
autoridades, no se ha realizado.

Lo parcialmente fundado resulta de que si bien es cierto la consulta mediante la cual se
atenderia la peticion formulada por los actores®, para migrar de un sistema de partidos a un
sistema normativo interno en la eleccion de sus autoridades no se ha llevado a cabo, lo cierto
también es, que existe evidencia de diversas gestiones realizadas por la responsable para
atender la peticion, sin embargo no fueron emitidas oportunamente para garantizar el
desarrollo de una consulta indigena para los fines aqui recurridos.

A efecto de contextualizar los hechos controvertidos, conviene recapitular las acciones
interpuestas por los actores y las actuaciones realizadas por la autoridad responsable en el
presente asunto, cuyo fin dltimo como se anticipd, es la transicién del sistema de partidos
politicos a un sistema de usos y costumbres para la eleccion de autoridades municipales en
los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas.

Contexto.

En el periodo comprendido del treinta de noviembre al veintiocho de diciembre de dos
mil veinte, diversas personas que se ostentaron como autoridades indigenas de diversas
comunidades de los municipios de Tancahuitz, San Antonio y Tanlajas, presentaron al
CEEPAC escritos mediante los cuales solicitaban celebrar la elecciéon de sus autoridades
municipales y representantes distritales por usos y costumbres.

3 A fojas 825 a 893 del cuaderno auxiliar.



En sesion extraordinaria de fecha quince de enero de dos mil veintiuno, el Consejo
General del CEEPAC emitié respuesta a las solicitudes presentadas por los ciudadanos
mediante el Acuerdo del pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
San Luis Potosi, por medio del cual se atienden las solicitudes de las y los ciudadanos
indigenas pertenecientes a las comunidades de TATANJASNEC, TANJASNEC, XOLOL, EL
TOCOY, TZABITAD Y TANCHAHUIL EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO, S.L.P,
PIAXTLA, GUADALUPE VICTORIA, LA GARZA, CRUZTUJUB, SAN JOSE PEQUETZEN,
ALEJ TOM, TSAK ANAM, EJIDO EL TAMARINDO, LINARES, TUZANTLA, ALDZULUP Y
ALHUITOT EN EL MUNICIPIO DE TANCANHUITZ, S.L.P, EL ZAPOTE, PATALJA, Q.
CUARESMA, BARRIO ESPIRITU SANTO, EL FORTIN, BARRIO GUADALUPE, TANCOLOL,
LA CONCEPCION Y OJOX EN EL MUNICIPIO DE TANLAJAS, S.L.P, mediante las cuales
solicitan la celebracion de elecciones para diputaciones y ayuntamientos bajo las normas,
procedimientos y practicas tradicionales que rigen sus comunidades (usos y costumbres).
En dicho acuerdo, el CEEPAC determiné “admitir a tramite” las solicitudes presentadas.
Para ello, establecié la creacion de una Comision Temporal de Inclusién (en adelante CTI) la
cual iniciaria los trabajos para “contribuir, analizar, estudiar e investigar, lo siguiente:

f) La celebracion de elecciones por sistema de usos y costumbres en ofros estados.

g) Los mecanismos y procedimientos que utilizan.

h) Las consideraciones necesarias para el cambio de sistema de elecciones.

i) Las gestiones ante el Congreso del Estado, para que, en la proxima consulta indigena
a celebrarse con motivo de la invalidacién de la Ley Electoral*, incluya en sus temas a
consultarse el cambio de elecciones a usos y costumbres,

j) La participacion y vigilancia en la consulta indigena.”™

Inconformes con la respuesta otorgada, los actores presentaron medio de impugnacion ante
este organo jurisdiccional el cual fue tramitado mediante numero de expediente
TESLP/JDC/15/2021 y acumulados.

Este o6rgano jurisdiccional resolvié en el sentido de confirmar el acuerdo del CEEPAC
mediante el cual ofreci6 respuesta a las peticiones formuladas por los pueblos y comunidades
indigenas. Ello, al considerar que la determinacién adoptada por la autoridad responsable no
constituyé una negativa a la pretension formulada por los actores, sino un inicio de tramite
para atender su solicitud, que no podia en ese momento ser materializada por atentar contra
el principio de certeza del ya iniciado proceso electoral 2020-2021 y ante la falta de consulta
previa a los pueblos y comunidades indigenas.

Inconformes con la determinacion de este 6rgano jurisdiccional, los actores interpusieron
medio de impugnacion federal ante la Sala Regional tramitado con numero de expediente
SM-JDC-89/2021 y acumulados.

En el medio de impugnacion federal, la Sala Regional el dia ocho de marzo de dos mil
veintiuno, determiné modificar la sentencia emitida por este 6rgano jurisdiccional en el
sentido de vincular al CEEPAC para que la referida CTl integrara a las comunidades indigenas
asentadas en los municipios correspondientes de San Luis Potosi, con el objetivo de que se
involucraran en el proceso de decision que se tomaria para el préximo proceso
electoral.

Las dos determinaciones jurisdiccionales citadas, establecieron la imposibilidad de transitar
para ese proceso electoral local ya iniciado 2020-2021, de un sistema de partidos politicos a
uno de usos y costumbres, por dos factores.

El primero: por encontrarse ya trascurriendo el proceso electoral, dado que las leyes
electorales federal y locales deben promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes
de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y una vez iniciado éste, no puede
haber modificaciones legales fundamentales®; y en segundo: porque previo a adoptarse
medidas legislativas y administrativas que puedan afectar a las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas, se debe realizar una consulta previa a fin de obtener un
consentimiento previo, libre e informado, lo que no resultaba factible en ese momento.

4 Recordemos que la SCIN invalidé mediante la accién de inconstitucionalidad 164/2020 Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi expedida mediante el Decreto 0703, publicado en el Periddico Oficial el treinta de junio de dos mil veinte,
estableciendo la reviviscencia de la expedida mediante el Decreto Legislativo 613 de fecha treinta de junio de dos mil
catorce.

5> Transcripcion literal del acuerdo de respuesta emitido por el CEEPAC en su formato de lectura simple. A fojas 9 vuelta del
cuaderno auxiliar. Solo el resaltado es propio.

6 Articulo 105 fraccion Il penultimo parrafo de la Constitucion Federal.



Acciones tendientes al cumplimiento de los fallos en referencia.

De conformidad con las constancias que obran en autos, se desprende que la autoridad
responsable llevo a cabo las siguientes acciones.

Con fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno el CEEPAC emiti6 el acuerdo por
medio del cual se aprobaron los lineamientos para la incorporacion de representaciones
indigenas de los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, estableciendo que la
convocatoria para la inclusién de las representaciones indigenas a la CTI se emitiria el seis
de enero y su instalacion en el mes de febrero de dos mil veintidos’.

Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintidés, el Consejo general del CEEPAC
aprobo la emision de la convocatoria para incorporar representaciones indigenas a la CTI.
Estableciendo como fecha para registrar ante el CEEPAC a las personas designadas como
representantes, el veintiuno de febrero de dos mil veintidos.

Con fecha veinticinco de febrero del dos mil veintidés, en la 13° sesion ordinaria la CTl se
emitié el informe sobre la eleccién de representaciones indigenas de los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, dando a conocer los nombres de las personas que
ostentarian dicha representacion.

El dia dos de marzo de dos mil veintidés en la 42 sesién extraordinaria de la CTI, se
presentaron discutieron y aprobaron los lineamientos para los viaticos de las
representaciones indigenas, los cuales fueron aprobados en sesion extraordinaria del
Consejo General del CEEPAC el dia cuatro del mismo mes y afio.

El seis de marzo de dos mil veintidds, en la comunidad de Aldzulup del municipio de
Tancanhuitz, se instalé la CTI con las representaciones indigenas, encontrandose
presentes la mayoria de las personas representantes electas.

En esta sesién de instalacién también se aprob6 un calendario de fechas para las sesiones
ordinarias de la CTI (seis de marzo, cinco de junio, cuatro de septiembre y cuatro de diciembre
de dos mil veintidos).

El cinco de junio del dos mil veintidés se celebré sesion ordinaria de la CTl en la comunidad
de Tanjajnec (sic) del municipio de San Antonio®, en esta sesién se dialogé con las
representaciones indigenas quienes manifestaron que el ambito territorial sobre el que
deberia darse la consulta respecto a la transicién del sistema de partidos a uno de usos y
costumbres seria solamente el municipal, dado que inicialmente la peticion que formularon
ante el CEEPAC exponia la eleccion de representantes distritales y municipales, quedando
asentado el tema como punto de acuerdo CTI-RI-/SO/02/05/06/2022 del acta respectiva.

En esta misma sesién se informo a las representaciones indigenas de las acciones realizadas
por la CTl en materia de consulta indigena exponiendo que, durante el mes de abril se
celebraron cuatro reuniones®,: (1) con una Consejera Electoral OPLE del estado de Guerrero;
(2) con una Consejera Electoral del OPLE del estado de Michoacan, (3) con un Consejero
Electoral del OPLE del estado de Hidalgo; (4) con un Consejero Electoral del OPLE del estado
de Chiapas, para revisar experiencias y procedimientos para las consultas con pueblos y
comunidades indigenas.

Ademas de lo anterior, en esta sesidén se propuso realizar una “reunién de dialogo e
intercambio” para comenzar a desarrollar los trabajos relativos a la etapa de diagnoéstico,
proponiendo que el CEEPAC quien elaborara un documento como proyecto de diagnoéstico
que pudiera irse nutriendo como punto de partida para la reunion a fin de que las
representaciones indigenas validaran o recomendaran los ajustes necesarios. Las
representaciones indigenas se reservaron la votacion de dicha propuesta.

El cuatro de septiembre del dos mil veintidos se celebré en el gjido de San Nicolas en el
municipio de Tanlajas, la segunda sesion ordinaria de la CTI con representaciones indigenas,
en esta sesién se informé de los avances del Diagndéstico realizado a través de insumos e
informacion bibliografica como levantada en campo a través de mesas de trabajo con los
pueblos y comunidades indigenas de los tres municipios. Ademas, se aprob¢ la celebracion
de una sesién extraordinaria en el mes de octubre para agotar las dos fases de la consulta
indigena.

7 Previo a la aprobacién por parte del Consejo General del CEEPAC, los lineamientos fueron presentados y discutidos con
las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, seguin las minutas que obran en
expediente a fojas 69-79 del cuaderno auxiliar.

8 Acta a fojas 613 - 618 del cuaderno auxiliar.

9 Sin que obre constancia de ello en autos.
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En la misma sesion el C. Arcadio Martinez Oyarvide, representante indigena, presentd y
entregd al presidente de la CTI el autodiagnéstico por parte de comunidades
representantes™®.

El dos de octubre de dos mil veintidés se celebré en la comunidad de Piaxtla del municipio
de Tancanhuitz, la sesion extraordinaria de la CTl, en la que como punto 5 del orden del dia,
se abordo la presentacion del Diagnéstico de la Situacion a Consultar.

De igual manera se realizé la presentacién por parte de los consejeros de la CTI del Marco
Logico'?, en esta presentacion el representante indigena del municipio de Tanlajas, Alfredo
Domingo Angelina solicité 15 dias para poder proponer una metodologia de marco légico, por
considerar que debib elaborarse en coparticipacion.

El nueve de octubre de dos mil veintidés®:, se celebré una reunion de trabajo de la CTl en
la comunidad de Tanchahuil en el municipio de San Antonio, en la que, las representaciones
indigenas hacen entrega de un Marco Logico*.

Con fecha veintitrés de octubre de dos mil veintidés'® se celebré en la comunidad de
Tancolol, municipio de Tanlajas, la segunda sesion extraordinaria de la CTl se discute el
cambio de nombre de la comision para establecerlo como Comisiéon Temporal de Seguimiento
a la Consulta Indigena, asimismo se informa a las representaciones indigenas de la
integracion de dos consejeros mas a la citada CTI. No se llega a algtn punto de acuerdo
respecto al cambio de nombre.

En la misma fecha las representaciones indigenas dirigen a la Presidenta y consejeros del
CEEPAC escrito*® mediante el cual solicitan se revise el acuerdo 145/10/2022 que modifica
el acuerdo de creacion de la CTI, toda vez que fusionar dicha comisién a una comision
permanente va en detrimento del objeto para el cual fue creada, ademas de que no fue
debidamente consensada al seno de la misma, de igual manera consideran que incluir a dos
consejeros mas en la CTl les impone una mayoria colocandolos en desventaja.

El dieciocho de diciembre de dos mil veintidés'’ la CT| celebré en la comunidad de
Aldzulup en el municipio de Tancanhuitz, sesién ordinaria. En la presente sesién se informé
del acuerdo 154/11/2022 adoptado por el Consejo General del CEEPAC, respecto a la
permanencia del nombre de la comision, atendiendo a las manifestaciones vertidas por las
representaciones indigenas en la sesion del veintitrés de octubre.

En la misma sesién se informa de las diversas reuniones interinstitucionales realizadas por
consejeros electorales integrantes de la CTI, con el propésito de informar a las autoridades
cuales son las etapas y los trabajos a realizar para la ejecucion de la consulta.

En esta sesién una de las representaciones indigenas cuestion6 la fecha de inicio de los
trabajos de consulta, en respuesta se le informé que depende de otras autoridades siendo
arriesgado establecer fecha tentativa.

El dieciséis de febrero'®, el CEEPAC dirigio oficio CEEPC/PRE/174/2023 a la Diputada
Cinthia Veronica Segovia Colunga, Presidenta de la Directiva del Congreso, por el cual remite
a dicho o6rgano legislativo el Informe de Acciones para contribuir al ejercicio de la libre
autodeterminacion de Pueblos y comunidades Indigenas asentadas en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas con el objetivo de involucrarlas en el proceso de decisién
para el proximo proceso electoral™®.

10 Este documento obra en autos a fojas 700-760 del cuaderno auxiliar.

11 Este documento se encuentra agregado a autos a fojas 653-699

12 A fojas 761-772 del cuaderno auxiliar.

13 A fojas 636-641 del cuaderno auxiliar.

14 A fojas 773-794 del cuaderno auxiliar.

15 A fojas 642-652 del cuaderno auxiliar.

16 A fojas 823-824 del cuaderno auxiliar.

17 A fojas 795- 800 del cuaderno auxiliar.

18 A fojas 207 del expediente.

19 Este informe es consultable en el portal web oficial del CEEPAC:
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Anexo%20Acuerdo%20CG-2023-ENE-
06 %20Aprueba%20remisi%C3%B3n%20de%20informe%20al%20Congreso%20del%20Estado ocred%20(Partel).pdf y
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http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Anexo%20Acuerdo%20CG-2023-ENE-06_%20Aprueba%20remisi%C3%B3n%20de%20informe%20al%20Congreso%20del%20Estado_ocred%20(Parte1).pdf
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Anexo%20Acuerdo%20CG-2023-ENE-06_%20Aprueba%20remisi%C3%B3n%20de%20informe%20al%20Congreso%20del%20Estado_ocred%20(Parte1).pdf

El veinte de febrero, el CEEPAC recibe escrito?° dirigido a su Presidenta y Consejero
Presidente de la CTI, suscrito por las representaciones indigenas donde expresan que es de
vital importancia avanzar en el cumplimiento de la sentencia (SM-JDC-89/2021), advirtiendo
dilacion en el establecimiento del grupo técnico operativo, el disefio metodolégico, en realizar
el trabajo preoperativo y la emisién de la consulta, por lo que solicitan se proceda a la
brevedad.

Con fecha veinticuatro de febrero, las representaciones indigenas de los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, dirigieron escrito a la Presidenta del Consejo General
del CEEPAC y al Consejero Presidente de la CTl, solicitando que la sesién del ocho de marzo
se lleve a cabo en la comunidad Lejem municipio de San Antonio, debido a las implicaciones
econdmicas que conllevan.

El ocho de marzo, el CEEPAC recibe el oficio CAJ-LXII-256/2023 singado por la Diputada
Cinthia Verénica Segovia Colunga, Presidenta de la Directiva mediante el cual en respuesta
al oficio CEEPC/PRES/174/2023 manifiesta que advierte que de las resoluciones emitidas
por el Tribunal Local asi como la Sala Regional, se estipulé que el CEEPAC debia realizar las
gestiones ante ese 6rgano legislativo para que en la proxima consulta indigena a celebrarse
con motivo de la invalidacion de la Ley Electoral 2020, incluyera en sus temas el cambio de
elecciones por usos y costumbres, sin embargo, esa consulta ya habia sido realizada en el
afio 2022.

En la misma fecha unos minutos después, se realizé reunién®' de trabajo de la CTl en las
instalaciones del CEEPAC, con las representaciones indigenas y personal del INDEPI, en
esta sesion, las representaciones indigenas solicitaron que para el mes de marzo: el grupo
técnico operativo, el disefio metodoldgico y trabajo preoperativo para la emisién de la consulta
se hayan materializado, refiriendo que si bien se entregé un informe al Congreso no se ha
emitido aun convocatoria, por lo que el CEEPAC debe garantizar ese derecho, solicitan
conocer si el CEEPAC efectivamente realizé una peticion de consulta al Congreso, pues
si bien ellos saben que se ha realizado una consulta por parte del legislativo, sigue pendiente
la consulta en términos de la sentencia SM-JDC-89/2021.

Los consejeros electorales manifestaron entre otfras cosas, que les proporcionarian copias
fisicas del informe remitido al Congreso. No obra respuesta en acta al planteamiento
relacionado con la existencia o no de peticién de consulta al Congreso.

También el ocho de marzo, las representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz,
San Antonio y Tanlajas, dirigieron escrito?? a la Presidenta del CEEPAC mediante el cual
reiteran peticion de que sea en ese mismo mes cuando se establezca el grupo técnico
operativo, el disefio metodoldgico de la consulta, el trabajo pre-operativo, solicitando que
agilice e intervenga ante el Congreso para que se desarrolle la consulta indigena a la
brevedad.

El nueve de marzo, mediante oficio CEEPC/PRE/CTI/330/2023% la Consejera Presidenta
del Consejo General del CEEPAC y el Consejero Presidente de la CTI, se dirigieron a las
representaciones indigenas de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas manifestando que las
fases de la consulta a que hacen referencia corresponden a la entidad normativa la cual no
ha sido integrada, aunado a que la CTIl ha alcanzado todos los extremos para lo cual fue
creada, que su objeto quedo superado con la promulgacion de la Ley Electoral vigente.

El diez de abril el CEEPAC recibe escrito?* dirigido a la Presidenta del Consejo General y al
Presidente de la CTI, signado por las representaciones indigenas en relacién con las
manifestaciones realizadas en el oficio CEEPC/PRE/CTI/330/2023, solicitando que se turne
al Pleno (Consejo General) para su estudio, discusion y decision el informe rendido por la
Presidenta al Congreso del Estado con numero de oficio CEEPC/PRE/174/2023, la postura
del oficio CEEPC/PRE/CTI/330/2023, y todos los escritos donde ellos de manera reiterada
han solicitado el cumplimiento de la sentencia en el sentido de implementar el proceso de
consulta.

http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Anexo%20Acuerdo%20CG-2023-ENE-
06 %20Aprueba%20remisi%C3%B3n%20de%20informe%20al%20Congreso%20del%20Estado_ocred%20(Parte2).pdf

20 A fojas 894-896 del cuaderno auxiliar.
21 A fojas 801-805 del cuaderno auxiliar.
22 A fojas 816-817 del cuaderno auxiliar.
2 A fojas 814-815 del cuaderno auxiliar.

24 A fojas 820-822 del cuaderno auxiliar.
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Ademas de solicitar que el Pleno se pronuncie sobre el inicio de inmediato del proceso de
consulta, dado que la negativa a continuar con los actos para iniciar el proceso de consulta
no debe ser una decision de la presidencia sino que debe ser presentada al Consejo General
del CEEPAC.

En respuesta, el catorce de abril, la Presidenta del Consejo General del CEEPAC y el
Presidente de la CTIl emiten el oficio CEEPC/PRE/CTI/485/2023%° manifestando que en lo
concerniente a someter a Pleno el informe rendido por la presidencia al Congreso, dicha
accion ya fue realizada en sesion ordinaria del trece de enero enlistado como punto de
acuerdo CG/2023/ENE/06, el cual les fue notificado el cinco de febrero en las instalaciones
del INPI del municipio de Tancanhuitz.

Que, por lo que hace a los escritos, estos fueron integrados como anexos al informe remitido
al Congreso. Ademas de sefalar que en los proximos dias se estaria remitiendo un informe
a los Poderes legislativo, Ejecutivo y Judicial asi como a los ayuntamientos de Tancanhuitz,
San Antonio y Tanlajas, para hacer del conocimiento de las actividades realizadas.

Con fecha trece de junio?®, se celebra en las instalaciones del CEEPAC la sesion
extraordinaria de clausura de trabajos de la CTI, celebrada sin presencia de las
representaciones indigenas pese a haberse convocado por segunda ocasion?’.

En esta sesién se presenté y aprobé el informe de clausura de trabajos que rindié la
presidencia de la CTl relacionado con las actividades comprendidas entre el treinta de agosto
de dos mil veintiuno al veintiséis de mayo de dos mil veintitrés, considerando preciso cerrar
la CTI.

¢, Cual es el objetivo de la CTI que no se realizé6 oportunamente?

El panorama que prevalecia en el momento de emitirse por este érgano jurisdiccional la
sentencia TESLP/JDC/15/2021 y la emitida en revision de ésta por la Sala Regional SM-JDC-
89/2021, era la observancia y aplicacion por reviviscencia de la Ley Electoral del afio 2014,
en virtud de haberse invalidado por parte de la SCJN mediante la acciéon de
inconstitucionalidad 164/2020 la Ley Electoral emitida el treinta de junio de dos mil veinte.

La invalidez de este cuerpo normativo obedecid, entre otros aspectos, a que en su emision
se modificaron dispositivos juridicos que involucraban a pueblos y comunidades indigenas
del Estado, sin que mediara previamente una consulta realizada por el Congreso Local.

En esta accion de inconstitucionalidad, se ordend que la consulta respectiva y la legislacion
correspondiente deberian realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la
conclusion del proceso electoral en el Estado (2022).

Cuando las solicitudes formuladas por los actores para realizar la transicion de elecciones de
sus autoridades del sistema de partidos politicos a usos y costumbres se efectuaron, el
CEEPAC en respuesta, procedié a crear la CTl para darle tramite a su peticion.

La respuesta ofrecié abrir una etapa de estudio para analizar la peticion y entre cosas,
también determind contribuir, analizar, estudiar e investigar, porque asi se los hizo saber a los
peticionarios en la redaccion del acuerdo mediante la lectura facil lo siguiente:

‘i) Las gestiones ante el Congreso del Estado, para que, en la proxima consulta
indigena a celebrarse con motivo de la invalidacion de la Ley Electoral, incluya en sus
temas a consultarse el cambio de elecciones a usos y costumbres %8,”

De ahi que este Tribunal validara la respuesta ofrecida por el CEEPAC, pues implicaba que a
través de la CTI se realizaria lo necesario para analizar la viabilidad de la peticion y gestionar
ante el Congreso lo pertinente para consultarles a los pueblos y comunidades indigenas de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas a fin de obtener un consentimiento, previo, libre e

2 A fojas 29-31 del expediente.
26 A fojas 806-811 del cuaderno auxiliar.

27 La sesion se convoco para celebrarse el 12 de junio, disponiéndose su logistica para el traslado de las representaciones
indigenas, pero al no alcanzarse el quorum, se reagendd para el dia 13, sin que a la hora establecida para el traslado
ocurrieran dichas representaciones.

28 Acuerdo del pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi, por medio del cual se
atienden las solicitudes de las y los ciudadanos indigenas pertenecientes a las comunidades de TATANJASNEC, TANJASNEC,
XOLOL, EL TOCQY, TZABITAD Y TANCHAHUIL EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO, S.L.P., PIAXTLA, GUADALUPE VICTORIA, LA
GARZA, CRUZTUJUB, SAN JOSE PEQUETZEN, ALEJ TOM, TSAK ANAM, EJIDO EL TAMARINDO, LINARES, TUZANTLA, ALDZULUP
Y ALHUITOT EN EL MUNICIPIO DE TANCANHUITZ, S.L.P., EL ZAPOTE, PATALIA, Q. CUARESMA, BARRIO ESPIRITU SANTO, EL
FORT[N, BARRIO GUADALUPE, TANCOLOL, LA CONCEPCION Y 0OJOX EN EL MUNICIPIO DE TANLAJAS, S.L.P, mediante las
cuales solicitan la celebracién de elecciones para diputaciones y ayuntamientos bajo las normas, procedimientos y practicas
tradicionales que rigen sus comunidades. A fojas 1 a 10 del cuaderno auxiliar.
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informado, en garantia de que se trataba de la voluntad de al menos un gran porcentaje de la
colectividad.

Pues ciertamente como lo sefialan los actores, en la sentencia emitida por este érgano
jurisdiccional en el juicio de la ciudadania TESLP/JDC/15/2021 y acumulados, declard: Lo
que en su caso constituye parte de las acciones a desarrollar por la Comisién Temporal de
Inclusién, la cual fue creada en la misma fecha de emisién del acto impugnado para estudiar
las peticiones formuladas, y entre otras cuestiones, realizar las gestiones ante el Congreso
del Estado, para que en la proxima consulta indigena a celebrarse, con motivo de la
invalidacién de la Ley Electoral, incluya en sus temas a consultarse el cambio de elecciones
por usos y costumbres.?

La Sala Regional, modificé la sentencia emitida por este 6rgano jurisdiccional en el sentido
de vincular al CEEPAC para que la referida CTI integrara a las comunidades indigenas
asentadas en los municipios correspondientes de San Luis Potosi, con el objetivo de que
se involucraran en el proceso de decision que se tomaria para el préximo proceso
electoral.

De manera que, lo primero que se debe establecer es que la CTI si debia estudiar las
peticiones formuladas por los actores y sus implicaciones, para gestionar ante el Congreso
del estado, previo a la realizacién de la Consulta que efectuaria en acatamiento a la accion
de inconstitucionalidad 164/2020, a efecto de que en dicho ejercicio se consultara el cambio
de eleccion de partidos politicos a sus sistemas normativos internos en los municipios de
Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, para que, de resultar procedente se estableciera
precisamente en la Ley Electoral a regir en el proceso electoral 2023-2024, no lo hizo.

Falta de oportunidad suficiente de las acciones efectuadas por la CTI

Si bien es cierto el CEEPAC, realizé diversas gestiones a través de la CT| tendientes a
contribuir, analizar, estudiar e investigar el cambio de elecciones solicitada por las
representaciones indigenas, tal y como se advierte del contexto antes citado, lo cierto también
es, que no tuvo un actuar oportuno suficiente que permitiera garantizar un efectivo acceso a
la justicia de la parte actora y a su verdadera pretension

Es importante destacar que el diez de julio de dos mil veintidés el Congreso del Estado
emitié la convocatoria a la consulta indigena en el Periédico Oficial del Estado®°, en
acatamiento a la Accion de Inconstitucionalidad 164/2020, en la que fueron consultados
los siguientes asuntos o temas:

I1l. ASUNTO O TEMA

a) Electoral, enfocado a los derechos politicos de los pueblos indigenas y autoadscripcion
calificada

b) Justicia, enfocado a la autonomia y libre determinacion de los pueblos en la designacién
de jueces auxiliares y sus periodos

¢) Educacion y cultura, enfocado a las politicas educativas con pertinencia cultural

d) Desarrollo econémico, enfocado a acciones especificas para pueblos indigenas en la
secretaria de desarrollo econémico del estado

e) Derechos humanos e indigenas, enfocados a:

* acciones interculturales e inclusion efectiva en instituciones de salud y defensoria social

* incorporacion de las practicas comunitarias, sefialar las necesidades especificas para los
tipos y temas de consulta y armonizacion con los instrumentos internaciones en la ley de
consulta

* nueva ley de derechos lingliisticos de los pueblos y comunidades indigenas

* pertinencia y adecuacion de escrituracion de los nombres de las etnias presentes en el
estado

Como se advierte, no fue consultado el cambio de elecciones del sistema de partidos politicos
a usos y costumbres en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas.

29 En el apartado 8. Estudio de los agravios. Paginas 20-21

30 E| poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi, convoca a pueblos, comunidades, mujeres y hombres indigenas y
afrodescendientes mexicanos que habitan o transitan por el territorio del Estado de San Luis Potosi, quienes asumen a
conciencia su identidad, que estén interesados en el proceso de consulta que tiene por objeto obtener opiniones,
propuestas o recomendaciones, en torno a diversas iniciativas legislativas en materia Electoral; Justicia; Educacién y Cultura;
Desarrollo Econémico; Derechos Humanos y de los Pueblos Indigenas (Traducciones: Espafiol, Ndhuatl, Xi’oi Norte, Tének y
Xi’oi Sur, Mixteca Baja, Otomi, Mazahua). Afio CV, Tomo I, viernes 10 de junio de 2022, Edicidn Extraordinaria, 57 paginas,
consultable en el portal electréonico del Periédico Oficial del Estado de San Luis Potosi.
http://periodicooficial.slp.gob.mx/BuscarDocumentos.aspx
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Y por lo que obra en autos, tampoco existe evidencia de que el CEEPAC realizara alguna
peticion formal al Congreso para que previo a la celebracién de esta consulta se incluyera
dicho asunto.

Es cierto que el CEEPAC por conducto de la CTI elaboré el Informe de Acciones para
contribuir al ejercicio de la Libre Autodeterminacion de Pueblos y Comunidades Indigenas
asentadas en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, con el objeto de
involucrarlas en el proceso de decision para el préximo proceso electoral®, el cual aprob6 en
sesion de CTI??, y que, posteriormente por acuerdo del Consejo General* se determin6
remitir al Congreso del Estado, al cual adjunté diversos documentos relacionados con las
actividades realizadas por la CTI.

Sin embargo, este informe fue remitido el dia trece de febrero, seis meses después de
haberse celebrado por el Congreso del estado las consultas directas (considerando que estas
se desarrollaron en el periodo comprendido del dia doce de julio al uno de agosto de dos mil
veintidos®?).

Siendo importante reiterar que fue el propio CEEPAC el organismo que, al emitir la respuesta
a los peticionarios respecto a la transicion del sistema de partidos politicos a usos y
costumbres para la elecciéon de autoridades, fij6 como objetivo de la CTI gestionar ante el
Congreso para que en la consulta indigena 2022 se incluyera este tema.

Lo anterior, cobra relevancia dado que la peticién formulada por los actores se realizé entre
los meses de noviembre y diciembre de 2020, y actualmente esta por comenzar el proceso
electoral 2023-2024, habiendo transcurrido un proceso electoral local (2020-2021) y toda una
etapa inter-proceso, y los actores se encuentran al dia de hoy, con el mismo reclamo legitimo
de poder elegir sus autoridades municipales mediante su sistema normativo interno, es decir
mediante sus usos y costumbres.

Para una mejor referencia:

Por lo anterior, se atiende la pretensién de los actores al respecto y se ordena dar vista al
Instituto Nacional Electoral.

¢Es factible acceder a la pretension de los actores de ordenar la inmediata realizacion
de la Consulta Indigena?
Este Tribunal considera que no es posible. Por lo que enseguida se expone.
La eleccién de autoridades municipales mediante usos y costumbres, no es una figura que
actualmente se encuentre reconocida en la legislacion del estado, por tanto implica la emision
e, 06 dnmarca pounaliytigue la regule. fremeonses G g oo S
neimePRFE GBI, oamoweffgé?{é@?mente se ha expuest@Es flecesario fa-réahizacior deta SonSUNE™
4+ previa, a efeqto de que no solo lgs.actores de la presente,gausa expresen s formidad de
en los,tres

acceder a la, transicion del sistema de elecciones que actualmente im,
medaﬁ@szyz

oventre myunicipios-demandantes, Sino que se recoja la voluntad de la méayotrid de Iai?;iw?a
20 pueblos indigenas asentados en estas municipalidades.
De este ejercicio, de recoger el sentir de la mayoria de las comunidades y pueblos indigenas
al ser consultados, puede resultar en un cambio o no, en la forma en que en aquellos
municipios son electas las autoridades.
Esta transicion no puede darse mediante declaracion de autoridad administrativa o

Jurisdiccional, sino a través del establecimiento de la normativa correspondiente en la Ley

31 Este documento puede ser recuperado en la pagina web oficial de la responsable:
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Anexo%20Acuerdo%20CG-2023-ENE-

06 %20Aprueba%20remisi%C3%B3n%20de%20informe%20al%20Congreso%20del%20Estado_ocred%20(Partel).pdf y
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Anexo%20Acuerdo%20CG-2023-ENE-

06 %20Aprueba%20remisi%C3%B3n%20de%20informe%20al%20Congreso%20del%20Estado ocred%20(Parte2).pdf

32 Aprobado en la sesion ordinaria de la CTl el 18 de diciembre de 2022.

33 En sesion ordinaria del 31 de enero de 2023, acta consultable en
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Acta%20S_0O_%2031-Ene-
2023_%20Aprobada%20en%20S_0_%2024-Feb-2023_ocred.pdf.

34 Seguin se desprende de la convocatoria respectiva ya citada.
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Electoral del estado, a efecto de brindar certeza respecto de las reglas que regiran para cada
proceso electoral.

Esta normativa de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105 fraccién Il pendltimo
parrafo de la Constituciéon Federal debe emitirse noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse.

Es cierto como lo sefiala la parte actora, el Congreso del estado aprob6 el diecinueve de
julio, diversas modificaciones a la Ley Electoral del estado, entre las que se encuentra la
fecha de inicio del préximo proceso electoral 2024, determinandose que sera el dos de enero
de dos mil veinticuatro®, lo cierto también es, que la Consulta Indigena no es una accién
que pueda desarrollarse de forma precipitada, pues para su validez necesariamente deben
ser observadas determinadas particularidades.

Lo anterior, dado que se recordara que la SCJN resolvié la accion de inconstitucionalidad
164/2020 que invalid6 la Ley Electoral del estado publicada el treinta de junio de dos mil
veinte, precisamente ante la falta de consulta indigena.

Mas recientemente, el once de julio la SCJN resolvié la accién de inconstitucionalidad
141/2022 y su acumulada 152/2022, en la que, de nueva cuenta invalidé diversos dispositivos
legales contenidos en la Ley Electoral del estado publicada el veintiocho de septiembre de
dos mil veintidés, dado que si bien se realizé por el Congreso del estado la consulta indigena
durante los meses de julio y agosto de 2022, se determiné que ésta no cumplié con los
estandares reconocidos a nivel internacional y aquellos que la propia SCJN ha desarrollado
para su realizacion.

De ambas acciones de inconstitucionalidad citadas, por las que se ha invalidado la Ley
Electoral ante la falta o debida realizacién de la consulta, la SCJN ha establecido como
parametro temporal para su realizacién, un afno:

...en la inteligencia de que la consulta respectiva y la legislacion correspondiente deberan
realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso
electoral en el Estado. (Al 164/2020)

“Inmediatamente después de finalizado dicho proceso electoral, el legislador local debera
realizar las consultas a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y a personas con
discapacidad, a mas tardar, dentro de los doce meses siguientes...” (Al 141/2020 Y SU
ACUMULADA 152/2022)

Lo anterior dado que para su debida validacion deben ser observados como minimo las fases
y caracteristicas siguientes®®:

a) Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
a ser consultados, asi como la determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma
de intervencioén y la formalizacién de acuerdos, lo cual se debera definir de comtn acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

b) Fase informativa de entrega de informacién y difusién del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un
analisis y evaluacién apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

c) Fase de deliberacion interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas, a través del dialogo y acuerdos, evaltan
internamente la medida que les afectaria directamente.

d) Fase de dialogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas y afromexicanas con la finalidad de generar acuerdos.

e) Fase de decision, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

Ademas de que deben ser observados en su desarrollo los siguientes parametros:3’

A. La consulta debe ser previa. Antes de adoptar y aplicar las medidas legislativas que les
afecten, por lo que las comunidades deben ser involucradas lo antes posible en el proceso.
Debe realizarse durante las primeras etapas del plan o proyecto de desarrollo o inversién o

35 DECRETO 0797.- Se reforman los articulos 62 en su fraccion XLII, 51, 157 en su primer parrafo, 255 en su primer parrafo,
257 en su primer parrafo y 321, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi. ANO CVI, TOMO Il, SAN LUIS POTOS, S.L.P.
SABADO 29 DE JULIO DE 2023, EDICION EXTRAORDINARIA. Consultable en
http://periodicooficial.slp.gob.mx/BuscarDocumentos.aspx

36 Accidn de inconstitucionalidad 81/2018 resuelta el 20 de abril de 2020.

37 Accién de Inconstitucionalidad 111/2020.
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de la concesion extractiva y no Unicamente cuando surja la necesidad de obtener la
aprobacion de la comunidad.

B. Libre. Busca asegurar condiciones de sequridad y transparencia durante la realizacion de
los procesos de consulta. Ello implica llevarse a cabo sin coercion, intimidacién ni
manipulacion.

C. Informada. Los procesos de otorgamiento exigen la provision plena de informacioén precisa
sobre la naturaleza y consecuencias del proyecto a las comunidades consultadas, previo y
durante la consulta. Debe buscarse que tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluidos los riesgos ambientales y de salubridad, a fin de que acepten el plan de desarrollo
o inversién propuesto, de forma voluntaria.

D. Culturalmente adecuada. El deber estatal de consultar a los pueblos indigenas debe
cumplirse de acuerdo con sus costumbres y ftradiciones, a través de procedimientos
culturalmente adecuados y teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de
decisiones. Lo anterior, exige que la representaciéon de los pueblos sea definida de
conformidad con sus propias tradiciones.

E. De buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo. Se debe garantizar, a través de
procedimientos claros de consulta, que se obtenga su consentimiento previo, libre e
informado para la consecucién de dichos proyectos. La obligacién del Estado es asegurar que
todo proyecto en area indigena o que afecte su habitat o cultura, sea tramitado y decidido con
participacion y en consulta con los pueblos interesados con vistas a obtener su
consentimiento y eventual participacion en los beneficios.

De manera que, ordenar una consulta que implique la observancia a cada una de estas fases
y principios no puede darse considerando la fecha de emisién de la presente sentencia al dia
cuatro de octubre, para observancia del mandato constitucional de emitirse 90 dias antes del
inicio del proceso electoral (dos de enero dos mil veinticuatro).

Sin que este Tribunal pase por alto que la pretension de los actores no debe quedar sujeta a
una temporalidad indeterminada y subyugada a las capacidades humanas, temporales o
presupuestales de las autoridades y poderes del estado, que concurren en la realizacion de
la consulta para la debida materializacion del derecho que le asiste.

Lo anterior, dado que el acceso a la justicia es un derecho de toda persona de hacer valer
Jurisdiccionalmente una prerrogativa que considera violada,; de acceder a procesos agiles y
garantistas para obtener justicia pronta y cumplida, entendida como justicia de calidad y
oportuna®, lo que en el caso no ha ocurrido.

Por tanto, este Tribunal en congruencia con lo determinado por la SCJN al resolver la Accion
de Inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022, considera necesario vincular al
CEEPAC por conducto de la CTI desarrollar las acciones que se estimen necesarias a efecto
de que en la fase pre-consultiva gestione ante el Congreso del Estado incluir entre los temas
a consultarse el cambio del sistema de elecciones de partidos politicos a usos y costumbres
para la eleccion de autoridades en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en
la inteligencia de que esto debera realizarse previo a la emision de la Convocatoria que emita
el Congreso para la consulta ordenada en la accién de inconstitucionalidad citada.

Por udltimo, este o6rgano jurisdiccional estima necesario traducir el formato de lectura
ciudadana a las lenguas Téenek y Nahuatl para facilitar a la parte actora y a las comunidades
y pueblos originarios interesados, el sentido y alcance de la determinacion adoptada, de
conformidad con el criterio sustentado por la Sala Superior en la jurisprudencia
COMUNIDADES INDIGENAS. PARA GARANTIZAR EL CONOCIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS RESULTA PROCEDENTE SU TRADUCCION Y DIFUSION®°.

8. EFECTOS DE LA SENTENCIA

a) Se declara que no fueron realizadas con la suficiente oportunidad las acciones
desarrolladas por la Comision Temporal de Inclusion para gestionar ante el Congreso del
estado la inclusion del tema de cambio de régimen de partidos politicos a usos y
costumbres para eleccion de autoridades en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio
y Tanlajas, en la consulta efectuada en el afio 2022 que culminé con la emisién y
publicacién de la Ley Electoral que regira el proceso electoral 2024.

38 Rita Maxera, “Informe de Costa Rica”, en José Thompson (coord.), Acceso a la justicia y equidad. Estudio en siete paises
de América Latina, Costa Rica, Banco Interamericano de Desarrollo/iidh, 2000.

39 Jurisprudencia 46/2014, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 7, Nimero 15, 2014, péaginas 29, 30y 31.
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b) Se ordena dar vista al INE con copia certificada de la presente sentencia.

c) Se vincula al CEEPAC por conducto de la CTI a desarrollar las acciones que se estimen
necesarias, a efecto de que en la fase pre-consultiva gestione ante el Congreso del
Estado incluir entre los temas a consultarse el cambio del sistema de elecciones de
partidos politicos a usos y costumbres para la eleccién de autoridades en los municipios
de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en la inteligencia de que esto debera realizarse
previo a la emisién de la Convocatoria que emita el Congreso para la consulta ordenada
en la accion de inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022.

d) Para tal efecto, se instruye al CEEPAC a que una vez concluido el préximo proceso
electoral en congruencia con los tiempos establecidos por la SCJN para la realizacion de
la consulta indigena, reanude de inmediato los trabajos de la CTI, con la integracion de
las representaciones indigenas reconocidas previo al cierre de las funciones
determinadas en la sesion extraordinaria de clausura de trabajos de la Comision temporal
de Inclusién con representaciones indigenas de fecha trece de junio de dos mil veintitrés.

Lo anterior, para que calendarice y realice de manera oportuna y colaborativa con las
representaciones indigenas las acciones tendientes a preparar la peticion formal al Congreso
del Estado para incluir el multicitado tema en la convocatoria de consulta ya referida.

e) Notifiquese la presente determinacion al Congreso del Estado a efecto de que esté atento
a lo aqui mandatado, pues con independencia de que no haya formado parte de la
presente controversia es el poder del estado constitucionalmente facultado para emitir la
Ley Electoral del estado que regira el proceso electoral 2026-2027.

9. FORMATO DE LECTURA CIUDADANA.

Para garantizar la debida comunicacion de la presente decision a los actores de este juicio, y
en general a cualquier persona, este Tribunal considera oportuno realizar un formato de
lectura ciudadana en los siguientes términos:

SENTENCIA EN FORMATO DE LECTURA CIUDADANA
En la ciudad de San Luis Potosi, S.L.P. con fecha 10 de agosto de 2023, el Tribunal Electoral
del Estado, resolvié la demanda de juicio ciudadano TESLP/JDC/11/2023, formulada por
representaciones indigenas de los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas S.L.P,
mediante la cual hacen valer la omisién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, de garantizar su derecho a la Consulta Indigena para la transicioén del sistema de
partidos politicos a usos y costumbres para la eleccién de sus autoridades municipales.
La determinacion fue la siguiente:
No se llevaron a cabo con la suficiente oportunidad las acciones necesarias por parte del
Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana por conducto de su Comision
Temporal de Inclusién pues debi6 realizar ante el Congreso del Estado previo a la emision de
la Convocatoria de la Consulta Indigena 2022, las gestiones para garantizar que en dicho
ejercicio se consultara el cambio del sistema de partidos politicos a usos y costumbres para
la eleccién de autoridades municipales en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y
Tanlajas.
En virtud de ello se ordena dar vista al Instituto Nacional Electoral.
La consulta no puede realizarse en un lapso de 52 dias dado las fases y particularidades que
necesariamente deben observarse en su desarrollo, para considerarse legalmente valida.
Se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana que una vez concluido
el proceso electoral reanude los trabajos de la Comision Temporal de Inclusion, asi como
calendarizar de manera oportuna y colaborativa con las representaciones indigenas las
acciones tendientes a preparar la peticion formal al Congreso del Estado para que incluya en
la proxima consulta el cambio elecciones solicitada por las y los actores.
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10. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.
Conforme a las disposiciones de los articulos 26 fraccion Ill y 28 de la Ley de Justicia
Electoral, notifiquese por estrados a la parte actora dado que no sefialé domicilio en esta
ciudad capital, aunado a que mediante acuerdo de admisién de fecha siete de julio les fue
efectuado requerimiento personal a efecto de sefalar domicilio en esta ciudad bajo la
prevencién de realizar las subsecuentes notificaciones aun las de caracter personal por
estrados, sin que a la fecha se haya dado cumplimiento; por oficio a la autoridad responsable,
al INE y al Congreso del Estado adjuntando copia certificada de la presente determinacion.
Asi también, en términos de lo dispuesto por el numeral 27 de la Ley de Justicia Electoral,
coloquese en los estrados fisicos y electrénicos con los que cuenta este 6rgano jurisdiccional,
para su notificacion y publicidad.
Por adltimo, Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 3, fracciones XIlI, XVIIl y XIX,
7, 11, 23 y relativos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado,
se hace del conocimiento de las partes que la resolucion pronunciada en el presente asunto,
una vez que haya causado estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la informacion; lo
anterior, sin perjuicio de la proteccion de oficio que al respecto opera a su favor.
Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE
PRIMERDO. Es parcialmente fundado el agravio hecho valer por las y los actores del presente
juicio, por ende se declara que no fueron realizadas con la suficiente oportunidad las acciones
desarrolladas por la CTI para gestionar ante el Congreso del estado la inclusién del tema de
cambio de régimen de partidos politicos a usos y costumbres para eleccion de autoridades
en los municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, en la consulta efectuada en el afio
2022 que culminé con la emisién y publicacion de la Ley Electoral que regira el proceso
electoral 2024.

SEGUNDO. Como lo solicitan las y los actores del presente juicio, se ordena dar vista al
Instituto Nacional Electoral con copia certificada de la presente sentencia.

TERCERO. Se vincula al Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana a la
realizacioén de lo indicado en el apartado de efectos de la presente sentencia

CUARTO. Notifiquese al Congreso del Estado la presente determinacion de conformidad con
el apartado de efectos de la presente sentencia.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos a realizar las gestiones necesarias
para la transcripcién escrita y traduccién oral del formato de lectura ciudadana de la presente
sentencia a las lenguas Téenek y Nahuatl, asi como la difusiéon a través de los medios
pertinentes a las comunidades indigenas en este asunto representadas, asentadas en los
municipios de Tancanhuitz, San Antonio y Tanlajas, S.L.P.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos el Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de
Magistrado Presidente, Licenciado Victor Nicolas Juarez Agquilar y la Magistrada Dennise
Adriana Porras Guerrero, ponente en el presente asunto; con voto en contra de la Magistrada
Yolanda Pedroza Reyes quien emite voto particular; ante el Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe, Licenciado Dario Odilon Rangel Martinez, y Secretaria de Estudio y
Cuenta Licenciada Gladys Gonzélez Flores.

Rubricas

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA YOLANDA PEDROZA REYES
RESPECTO DE LA SENTENCIA APROBADA POR MAYORIA DE VOTOS EN EL JUICIO
CIUDADANO TESLP/JDC/11/2023.

Se formula el presente voto particular pues, si bien comparto la conclusion de que el CEEPAC
no agoté oportunamente el estudio de viabilidad de la propuesta de eleccion de los
Ayuntamientos de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio bajo el sistema
normativo interno de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en dichos municipios;
por el contrario, disiento de la delimitaciébn del problema juridico planteado, las
consideraciones que sustentan la sentencia y los efectos de esta.
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A. Problema juridico efectivamente planteado.

Contrario a lo argumentado en la sentencia, considero que el problema juridico efectivamente
planteado en este juicio consiste en la negativa injustificada del CEEPAC de continuar con los
trabajos preparativos de las consultas previas que debe realizar el CEEPAC para agotar el
estudio antes referido, y no tanto el hecho de que dicho Consejo no haya gestionado ante el
Congreso local la inclusién de dicha propuesta en la consulta derivada de los trabajos
legislativos que culminaron en la aprobacion de la Ley Electoral de 26 de septiembre de 2022.
Ello, porque en sus respectivos escritos de demanda, las representaciones indigenas actoras
manifestaron inconformarse en contra de la omisiéon del CEEPAC de garantizar su derecho a
la consulta indigena respecto del cambio de régimen electoral para renovar a sus autoridades
municipales; y expresamente manifestaron que su pretension en el juicio es se ordene a dicho
Consejo iniciar el proceso de consulta antes del siguiente proceso electoral.

Concretamente, controvierten el contenido del oficio CEEPC/PRE/CTI/485/2023 de fecha 1
de abril de 2023, en el que se da respuesta a su peticion de que el Pleno del CEEPAC se
pronuncie sobre el inicio inmediato del proceso de consulta libre e informada a las
comunidades indigenas Tének y Nahuatl asentadas en los municipios de Tancanhuitz,
Tanlajas y San Antonio, entre otras peticiones.

En dicho oficio, se hace alusién a uno diverso CEEPC/PRE/CTI/330/2023, de fecha 09 de
marzo de 2023, en el que se comunica a las representaciones indigenas la clausura de los
trabajos de la Comisién Temporal de Inclusion, al estimarse cumplidos los objetivos que le
dieron origen (sic).

Lo anterior, derivado de la solicitud de dichas representaciones formulada por escrito el 20 de
febrero*® y de manera oral en la reunion de trabajo efectuada el 08 de marzo*, respecto a
establecer el grupo operativo, el disefio metodoldgico y trabajo preoperativo para la emision
de la convocatoria para la consulta en los municipios de Tanlajas, Tancanhuitz y San Antonio,
en la inteligencia de que si bien se realizé una consulta sobre leyes electorales (sic) sigue
estando pendiente la consulta ordenada en la sentencia SM-JDC-0089/2021.

En respuesta, en la misma reunién la Presidenta del CEEPAC adelanté que el Consejo
emitiria un acuerdo que declararia que dicha sentencia ya ha sido cumplida, y en
consecuencia se disolveria la Comisién Temporal de Inclusién, quedando a salvo los
derechos de las representaciones indigenas para inconformarse.

Posteriormente, mediante escritos presentados el 08 de marzo** y 10 de abril* las
representaciones indigenas reiteraron al CEEPAC su solicitud de establecer el grupo técnico
operativo, el disefio metodoldgico de la consulta, el trabajo pre-operativo con las comunidades
muestra y la emisién de la convocatoria de la consulta que considera a todas las comunidades
de los municipios de San Antonio, Tanlajas y Tancanhuitz, asi como sus respectivas
cabeceras municipales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley de Consulta Indigena para el Estado
y Municipios de San Luis Potosi, el procedimiento de consulta se divide en doce fases, de las
cuales, se han agotado solo las tres primeras:

FASE DE LA CONSULTA COMPLETADO?
Diagnoéstico de la situacion a consultar; \ S/
Elaboracion del marco légico de consulta, calendario y S

esupuesto;

0 Escrito visible del folio 0894 al 0896 del Cuadernillo de constancias.

41 Minuta de reunién de trabajo de 08 de marzo de 2023, visible del folio 0801 al 0805 del Cuadernillo de
constancias.

42 Escrito visible del folio 0816 al 0817 del Cuadernillo de constancias.
43 Escrito visible del folio 0820 al 0822 del Cuadernillo de constancias.
4 Documento visible del folio 0653 al 0760 del Cuadernillo de constancias.

4 Documento visible del folio 0761 al 0794 del Cuadernillo de constancias.
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3. Concertacion de la concurrencia institucional para Sf*
la realizacion de la consulta;

4, Establecimiento del grupo técnico operativo; NO
5. Disefo metodoldgico de la consulta; NO
6. Trabajo pre-operativo con comunidades NO
muestra;

7. Emisién de convocatoria de la consulta; NO
8. Consulta directa en comunidades representativas NO
de la situacion a consultar;

9. Sistematizacién de los resultados; NO
10. Analisis y documento ejecutivo de los resultados; NO
11. Entrega a comunidades consultadas de los NO
resultados;

12. Difusion de los resultados de la consulta, y NO
institucionalizacion de los resultados.

Con base en lo anterior, lo que este Tribunal debié resolver en el presente caso era si los
motivos expuestos por el CEEPAC para suspender desde enero de 2023 y dejar inconclusos
los trabajos de consulta encuentran o no asidero legal, y en su caso, vincular a dicho Consejo
a retomar de inmediato los trabajos preparativos que viene desarrollando para la
implementacion de la citada consulta.

B. La decision unilateral del CEEPAC de suspender el proceso de consulta es ilegal,
puesto que la consulta previa que éste debe realizar es distinto e independiente al
que correspondera realizar al Congreso del Estado en cumplimiento a la accién de
inconstitucionalidad 141/2022 y su acumulada 152/2022.

Al resolver este asunto, la mayoria pasé por alto que el proceso de consulta indigena que el
CEEPAC se encuentra obligado a realizar con motivo de la solicitud que dio origen a la
conformacioén de la Comisién Temporal de Inclusién, es de naturaleza distinta e independiente
a la que debera realizar el Congreso local con motivo de su facultad legislativa en materia
electoral; por tanto, el que se haya aprobado la Ley Electoral de 26 de septiembre de 2022
no exime al OPLE del deber de agotar dicha consulta.

Concretamente, la obligacion de consulta previa a cargo del CEEPAC deriva del cumplimiento
de sus atribuciones normativas y operativas establecidas en los articulos 31 de la Constitucién
Local*", 45, 49 fraccion |, inciso i) y Ill, inciso e) de la Ley Electoral del Estado®, desplegadas
para atender la solicitud de las comunidades actoras de fecha 15 de enero de 2021, relativa
a la celebracion de elecciones para diputaciones y ayuntamientos bajo las normas,
procedimientos y practicas tradicionales que rigen sus comunidades (Usos y Costumbres).

Conforme a dichos numerales, el CEEPAC es un organismo superior de direccion, de caracter
permanente, encargado de vigilar en cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias en materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales estatales y municipales; asi como los procesos de consulta ciudadana e
integracion de los organismos de patrticipacién ciudadana de los ayuntamientos.

46 Acta de la tercera sesion ordinaria de la Comision Temporal de Inclusion con Representaciones Indigenas, de
18 de diciembre de 2022, visible del folio 0795 al 0800.

47 Articulo 31. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana es un organismo de caracter
permanente, auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento; con personalidad juridica y
patrimonio propio; integrado conforme lo disponga la ley respectiva; encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias de la materia electoral; de preparar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales estatales y municipales; asi como los procesos de consulta ciudadana e integracion de los
organismos de participacion ciudadana de los ayuntamientos.

8 Articulo 45. El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, equidad, paridad, y objetividad guien todas
las actividades del Consejo, las cuales se real izaran con perspectiva de género.

Articulo 49. El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

|. NORMATIVAS:

[.-]

i) Elaborar una vez concluido el proceso electoral, con base en las experiencias obtenidas, las observaciones
que estime convenientes a la legislacion electoral y remitirlas al Congreso del Estado.

Ill. OPERATIVAS:

e) Integrar las comisiones permanentes previstas por esta Ley y crear las comisiones temporales que
sean necesarias, para promover el analisis, estudios e investigacion orientados a la busqueda de mejores
métodos y procedimientos, que tengan como finalidad el perfeccionamiento de la materia electoral y, en general,
las que se estimen convenientes para el mejor cumplimiento de sus atribuciones y objetivos.
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Para cumplir con esta labor, el legislador local faculté expresamente a dicho organismo para
elaborar una vez concluido el proceso electoral, con base en las experiencias obtenidas, las
observaciones que estime convenientes a la legislacién electoral y remitirlas al
Congreso del Estado.

Asi como para crear comisiones temporales que sean necesarias, para promover el analisis,
estudios e investigacion orientados a la busqueda de mejores métodos y
procedimientos, que tengan como finalidad el perfeccionamiento de la materia electoral
y, en general, las que se estimen convenientes para el mejor cumplimiento de sus atribuciones
y objetivos.

En el caso, el andlisis, estudios e investigacion que debe concluir el CEEPAC es el relativo a
determinar la viabilidad de que los Ayuntamientos de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas
y San Antonio sean electos a través de un sistema normativo interno de los pueblos y
comunidades indigenas que los conforman; y en su caso, presentar el resultado de dicho
estudio al Congreso del Estado con las observaciones que estime convenientes a la
legislacioén electoral.

Debido a que tanto el estudio como las propuestas que deriven de éste pueden impactar en
el desarrollo de la totalidad de los pueblos y comunidades indigenas asentados en
dichos municipios, y no solo de las comunidades actoras.

Lo anterior, con base en lo previsto en los articulos 2°, parrafo quinto, apartado A, fraccion lll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;*® 1°, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;*® 1°, del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales,® 5, incisos a) y b), 7, parrafo 1, 8, parrafo 2, del Convenio nimero 169 de la

920 1..]
A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas

a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

Ill. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad
de México. En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

50 Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacién economica internacional basada en el principio
del beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios
no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

51 Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente
su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales,
sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional basada en el principio
de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes;®? 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de administrar territorios
no auténomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

52 Articulo 5. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales propios
de dichos pueblos y debera tomarse debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente;

b) debera respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;
Articulo 7.

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en la que atafie al proceso
de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones

y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econédmico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la
formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

Articulo 8. [...]

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este principio.
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de los Pueblos Indigenas;>® 2° fracciones Il, Ill, IV, y VI;%* en relacién al 9 fraccién VII,%° de la
Ley de Consulta Indigena para el Estado de San Luis Potosi.

Asi como en lo resuelto en los juicios ciudadanos locales TESLP/JDC/15/2021,
TESLP/UDC/16/2021, TESLP/JDC/17/2021, TESLP/JDC/18/2021, TESLP/JDC/19/2021,
TESLP/JDC/20/2021, TESLP/JDC/21/2021 Y TESLP/JDC/22/2021 ACUMULADOS, y juicios
ciudadanos federales SM-JDC-89/2021, SM-JDC-90/2021, SM-JDC-91/2021, SM-JDC-
92/2021, SM-JDC-93/2021, SM-JDC-94/2021, SM-JDC-95/2021 y SM-JDC-96/2021
ACUMULADOS.

De dicha normativa y resoluciones jurisdiccionales, se desprende que los integrantes de las
comunidades indigenas tienen derecho a elegir sus autoridades, en conformidad con sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales.

Asimismo, tienen derecho a ser consultadas, con el objeto de:

a) Conocer la opinién, la posicion, o las aportaciones de las comunidades indigenas
sobre temas o asuntos trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o

53 Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre determinacion, tienen derecho a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

Articulo 20

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
economicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas tradicionales y de otro tipo.

2. Los pueblos indigenas desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una
reparacion justa y equitativa.

Articulo 33

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia conforme a sus
costumbres y tradiciones.

Ello no menoscaba el derecho de las personas indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a elegir la composicién de sus
instituciones de conformidad con sus propios procedimientos.

54 Articulo 2°. La consulta a pueblos y comunidades tiene por objeto:

II. Conocer la opinion, la posicién, o las aportaciones de las comunidades indigenas sobre temas o asuntos
trascendentes, relacionadas a sus condiciones de vida, o cuando pretendan instrumentarse medidas legislativas,
administrativas o politicas publicas dirigidas a pueblos y comunidades indigenas;

I1l. Permitir el didlogo intercultural y la construccién de consensos, para fortalecer la relacion entre el Estado, los
pueblos y comunidades indigenas y la sociedad;

IV. Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamentado previo de pueblos y comunidades indigenas,
con respecto a medidas legislativas, programas sociales, o propuestas de politicas publicas que les sean
aplicables;

VI. Identificar las propuestas que los consultantes tomaran en consideracién, como resultados de las consultas,
segun proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley, planes y programas de desarrollo, reformas
institucionales, o acciones que puedan impactar en el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, y para
establecer adecuadamente las partidas especificas destinadas al cumplimiento de las obligaciones previstas en
la fraccion XVI del articulo 9° de la Constitucion Politica del Estado, en los presupuestos de egresos que
respectivamente aprueben.

55 Articulo 9°. Seran objeto obligado de consulta:

VII. Las propuestas de reformas institucionales de los organismos publicos especializados en su atencion.
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cuando pretendan instrumentarse medidas legislativas dirigidas a pueblos y
comunidades indigenas;

b) Permitir el didlogo intercultural y la construcciéon de consensos, para fortalecer la
relaciéon entre el Estado, los pueblos y comunidades indigenas y la sociedad;

c) Alcanzar acuerdos, o lograr el consentimiento fundamentado previo de pueblos y
comunidades indigenas, con respecto a medidas legislativas que les sean aplicables; y,

d) Identificar las propuestas que los consultantes tomaran en consideracién, como
resultados de las consultas, segun proceda, para incorporarlos en iniciativas de ley o
acciones que puedan impactar en el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas.

En este sentido, y a falta de desarrollo legislativo, la autoridad administrativa electoral debe
realizar las consultas respectivas a la comunidad, para determinar si la mayoria de sus
integrantes opta por celebrar elecciones por el sistema de usos y costumbres, cuyo
resultado debera someterse al Congreso del Estado, a fin de que emita el decreto que
conforme a derecho corresponda.

Adicionalmente, la autoridad administrativa debe verificar y determinar la existencia histérica
de dicho sistema en las comunidades.

Lo anterior, de acuerdo con los criterios de Sala Superior contenido en las tesis XLIl/2011 de
rubro USOS Y COSTUMBRES. A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL
CORRESPONDE CONSULTAR A LA COMUNIDAD, SI OPTA POR CELEBRAR
ELECCIONES BAJO ESE REGIMEN Y SOMETER EL RESULTADO AL CONGRESO DEL
ESTADO %¢ y tesis XI/2013 de rubro USOS Y COSTUMBRES. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE VERIFICAR Y DETERMINAR LA EXISTENCIA HISTORICA DE
DICHO SISTEMA EN UNA COMUNIDAD.*’

Bajo este marco normativo, la decision unilateral del CEEPAC de concluir los trabajos de la
Comisién de Inclusion Temporal debido a que ya se verificé la Consulta Previa derivada de la
aprobacion de la Ley Electoral de 26 de septiembre de 2022, que habra de aplicarse en el
proceso electoral 2024, no encuentra asidero legal.

Ello, porque dicha consulta tuvo por objeto conocer el parecer de las comunidades y pueblos
indigenas sobre las disposiciones de la Ley Electoral relativas a la postulacién de personas
indigenas bajo el sistema de partidos para el proceso electoral 2023-2024.

Por tanto, el resultado de dicha consulta no incide, subsume, excluye o releva al CEEPAC de
cumplir su obligacion de formular las consultas correspondientes a efecto de establecer si es
voluntad de la mayoria de los miembros de las comunidades indigenas asentadas en los
municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio, adoptar el sistema de eleccion por usos
y costumbres e informar del resultado al Congreso del Estado.

Siendo en consecuencia incorrecta la apreciacion del CEEPAC y ahora de mis compafieros
Magistrada y Secretario en Funciones de Magistrado de este Tribunal, respecto a que al
haberse llevado a cabo la consulta legislativa y aprobado la Ley Electoral de 26 de septiembre
de 2022, la Comisién Temporal de Inclusiéon se encuentra impedida para continuar con los
trabajos de consulta para concluir el estudio que dio origen a su conformacioén.

Con base en los razonamientos expuestos, considero erréneos los efectos de la sentencia
aprobada por la mayoria, ya que no existe justificacion legal alguna para postergar la
reanudacion de los trabajos de consulta hasta después de concluirse el proceso electoral
2024, y mucho menos limitar el proceso de consulta unicamente a las comunidades
reconocidas previo a la sesion extraordinaria de clausura de trabajos de la Comisién temporal
de Inclusién con representaciones indigenas de fecha 13 de junio de 2023.

Ello, porque tales efectos lo unico que hacen es perpetuar la violacion que precisamente las
comunidades actoras ocurrieron a este Tribunal a denunciar: la paralizacion injustificada del
procedimiento de consulta desde el mes de enero de 2023; lo que a su vez envuelve una
violacién a su derecho de acceso a la justicia pronta, completa y expedita consagrada en el
articulo 17 Constitucional, que a su vez posterga el ejercicio efectivo de la libre determinacion
de las comunidades indigenas promoventes.

Circunstancia que no puedo compartir y por ello, es que voté en contra del proyecto de la
sentencia aprobada.

56 Tesis consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 9, 2011, paginas 72y 73.

57 Tesis consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 12, 2013, paginas 36 y 37.
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Desde mi punto de vista, atento a lo dispuesto en el articulo 79 fraccion Il, de la Ley de Justicia
Electoral®®, en el caso debio haberse ordenado al CEEPAC retomar de manera inmediata el
procedimiento de consulta hasta su total conclusion, pues solo de esta manera se estaria

restituyendo a los promoventes en el uso y goce de sus derechos politico-electorales
vulnerados.

Rubrica
MAGISTRADA YOLANDA PEDROZA REYES

we-ee-e RUBRICA---nm--

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

%8 Articulo 79. Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, seran definitivas y podran tener los efectos siguientes:
|. Confirmar el acto o resolucion impugnado, y

Il. Revocar o modificar el acto o resolucion impugnado y restituir al promovente en el uso y goce del derecho
politico-electoral que le haya sido violado.
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