TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ASUNTO GENERAL TESLP/AG/01/2023

LA LICENCIADA ALICIA DELGADO DELGADILLO, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI- == === === mmmeee e - -
CERTIFICA: QUE EN EL EXPEDIENTE TESLP/AG/01/2023, FORMADO CON MOTIVO DE LA

CONSULTA PLANTEADA POR EL C.P. GUILLERMO MARTINEZ GUERRA, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE VENADO, S.L.P., RESPECTO A SOLICITAR A LA REGIDORA CECILIA
MOLINA HERNANDEZ UNA LICENCIA O PERMISO SIN GOCE DE SUELDO YA SEA A SU
PLAZA COMO DOCENTE EN LA TELESECUNDARIA BENITO JUAREZ, O A SU CARGO
COMO REGIDORA, DEL AYUNTAMIENTO DE VENADO, S.L.P. ADMINISTRACION 2021-2024;
PARA SOLVENTAR LA OBSERVACION 12 DEL RESULTADO FINAL DE AUDITORIA A LA
CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2021 CON NUMEROS AEFMODE-48-FC-2021 Y
AEFMOD-48-OP-2021; EL PROPIO TRIBUNAL DICTO LA SIGUIENTE RESOLUCION. - - - - - -

ASUNTO GENERAL
TESLP/AG/01/2023.

SOLICITANTE: PRESIDENTE MUNICIPAL
DE VENADO, S.L.P.

MAGISTRADA PONENTE.
MAESTRA YOLANDA PEDROZA REYES.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA.
MAESTRO FRANCISCO PONCE MUNIZ.

San Luis Potosi, S. L. P., a 15 quince de febrero de 2023
dos mil veintitrés.

Acuerdo por el que se determina que este o6rgano
jurisdiccional no es competente para desahogar la consulta
planteada por el Presidente Municipal de Venado, S.L.P., puesto
que ésta no implica la resoluciéon de un medio de impugnacién en

materia politico-electoral.

GLOSARIO

»  Constitucion Federal o General. Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

» Constituciéon Politica del Estado. Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

> Ley de Justicia. Ley de Justicia Electoral vigente para el
Estado de San Luis Potosi.
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> Presidente Municipal o Solicitante. C.P. Guillermo Martinez
Guerra, Presidente Municipal de Venado, S.L.P.
»  Tribunal Electoral. Tribunal Electoral del Estado de San Luis

Potosi.

1. ANTECEDENTES RELEVANTES.

De la narracion de hechos que la agrupacion actora expone
en su demanda, asi como de las constancias que obran en el
expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Solicitud de consulta. EI 07 siete de febrero de 2023 dos
mil veintitrés?, el Presidente Municipal de Venado, S.L.P., solicit6 a
este Tribunal emitir una opinion o bien, fijar una postura sobre
solicitar a la regidora Cecilia Molina Hernandez una licencia o
permiso sin goce de sueldo ya sea a su plaza como docente en la
Telesecundaria Benito Juarez, o a su cargo como regidora, del
Ayuntamiento de Venado, S.L.P. Administracién 2021-2024; con la
finalidad de no incumplir con lo dispuesto en los articulos 132y 135
parrafo primero, de la Constitucion local; 6° parrafo primero y
fracciones I, Il, VI; y 53 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.

1.2 Radicacion y turno. En su oportunidad, el Secretario de
Estudio y Cuenta en funciones de Magistrado Presidente de este
Tribunal, ordend integrar el expediente como Asunto General y lo
turné a la Ponencia de la Magistrada Yolanda Pedroza Reyes para
la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

1.3 Convocatoria y sesion publica. Circulado el proyecto
de resolucién autorizado por la Magistrada Instructora entre cada
una de las Magistradas y Secretario en Funciones de Magistrado
integrantes de este Tribunal, se cité formalmente a las partes para
la sesién publica, a celebrarse a las 13:00 trece horas del dia 15
quince de febrero de 2023 dos mil veintitrés, para el dictado de la

sentencia respectiva.

1 Salvo precisién en contrario, todas las fechas citadas en la presente resolucion
corresponden al afio 2023 dos mil veintitrés.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
ASUNTO GENERAL TESLP/AG/01/2023

2. ACTUACION COLEGIADA.

La materia sobre la que versa este acuerdo no es una
cuestion de mero tramite y, por tanto, debe estarse a la regla
general de que corresponde al conocimiento de este Pleno,
mediante actuacion colegiada, en términos de lo previsto en los
articulos 11, 12, 18 y 19 apartado A), fraccion Il, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi; y
conforme al criterio contenido en la jurisprudencia 11/99 de rubro:
"MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON
COMPETENCIA DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR".

Ello, porque la materia de decision del presente acuerdo es
definir cudl es el tramite que se le debe dar a la consulta formulada
por el Presidente Municipal de Venado, S.L.P., la cual, no implica
la resolucion de algun conflicto o medio de impugnacion en materia
electoral de los previstos en la Ley de Justicia local.

De ahi que el dictado del presente acuerdo corresponda al
Tribunal en Pleno actuando en colegio, y no Unicamente a la
magistrada instructora en lo individual, puesto que dicha decisién

trasciende al desarrollo del procedimiento ordinario.

3. CONSULTA PLANTEADA.

En el caso, el Presidente Municipal de Venado, S.L.P,
consulta de forma directa a este Tribunal para que determine si
considera viable que el Ayuntamiento solicite a la Regidora Cecilia
Molina Hernandez una licencia o permiso sin goce de sueldo ya sea
a su plaza como docente en la Telesecundaria Benito Juarez, o a
su cargo como regidora, del Ayuntamiento de Venado, S.L.P.
Administracion 2021-2024.

Lo anterior, derivado de la Observacion 12 del resultado final
de auditoria a la cuenta publica del ejercicio fiscal 2021 con
nameros AEFMODE-48-FC-2021 Y AEFMOD-48-OP-2021, en la

que se preciso:
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“Con la revision de los registros contables, pdlizas de egreso,
estados de cuenta bancarios, y recibos de némina, se constato la
incompatibilidad de horarios de los empleos desemperiados por el
personal por un importe de $79,026.57, ya que no fue presentado
por parte del empleado el control de asistencia del departamento
de recursos humanos del turno vespertino, asi como evidencia
documental de las funciones o acciones realizadas en este turno,
y por parte de la regidora faltd presentar la licencia de la plaza
al empleo como _docente de octubre a diciembre 2021; en
incumplimiento de los articulos 132 y 135 primer parrafo, de la
Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi; 6 primer
parrafo y fracciones I, Il, VI y 53 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de San Luis Potosi.”

4. DETERMINACION.

Este Pleno concluye que carece de competencia formal y
material para desahogar la consulta planteada por el
solicitante, pues atendiendo al andamiaje legal que define la
competencia del Tribunal Electoral, éste se encuentra unicamente
facultado para conocer y resolver los medios de impugnacién
previstos en la Ley de Justicia Electoral del Estado, y no asi para
responder consultas como la que dicho funcionario formula en el
caso concreto, cuya atencidén no implica la resolucion de un litigio.

En efecto, de los articulos 116 fraccion 1V, inciso ¢), numeral
5°,y 1), de la Constitucion General, 32 y 33 de la Constitucion Local;
6°, 7 fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral; 3°, 4°, y 19 apartado
A, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de San Luis
Potosi; se desprende que este Tribunal es un érgano jurisdiccional
de unica instancia y especializado en materia electoral en el Estado
que tiene a su cargo conocer y resolver a través del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral local las controversias
que se susciten con motivo de los procesos electorales locales, asi
como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las
autoridades electorales locales.

Lo anterior, con el objeto de garantizar los principios de
certeza y definitividad de las diferentes etapas de los procesos
electorales, asi como el de legalidad de los actos y resoluciones de
las diferentes autoridades en la materia.

Asi, la competencia aludida tiene como presupuesto la
existencia de una controversia, conflicto o litigio politico-
electoral entre partes. Es decir, la existencia de una pretension de

una de las partes y la resistencia de la otra, mediante una sentencia
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ASUNTO GENERAL TESLP/AG/01/2023
que se dicte en alguno de los medios de impugnacion previstos en
la normativa constitucional y legal aplicable.

Especificamente, el articulo 7° fraccién Il, de la Ley de
Justicia constrifie la competencia de este Tribunal, al conocimiento
y resolucién de los siguientes medios de impugnacion:

a) Recurso de revision;

b) Juicios de nulidad electoral; y

c) Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico-
electorales del Ciudadano.

Conforme lo expuesto, este Tribunal Electoral carece de
competencia material y formal para atender la consulta que se
analiza, puesto que la competencia otorgada a este 6rgano
jurisdiccional se refiere medularmente a la resolucién de
impugnaciones de los actos o resoluciones electorales que dicten
las autoridades y los partidos politicos, a efecto de garantizar que
se ajusten a la Constitucion General y a la ley, dentro del sistema
de medios de impugnacioén local en materia electoral especialmente
disefiado para tal efecto; y no a aspectos consultivos que no
implique la resolucion de un litigio propiamente dicho, como es el
caso.

No pasa desapercibido que el solicitante sefala que el 19
diecinueve de octubre de 2022 dos mil veintidés notifico a la
regidora en cuestion el oficio TMV95/10/2022, a través del cual hizo
de su conocimiento la irregularidad detectada por la Auditoria, sin
que al dia de la fecha haya recibido respuesta alguna por parte de
aquella; razén por la cual ademas tomo la determinacion de
suspender el pago de dietas para evitar incurrir en un probable
desvio de recursos.

Sin embargo, tal informacion tampoco evidencia la existencia
de un litigio o controversia sobre derechos politico-electorales,
derivados de la suspension del pago de dietas; sino unicamente, se
narra como antecedente para que este Tribunal opine si el
Ayuntamiento debe o no solicitar a la regidora la licencia sin goce
de sueldo a alguno de los empleos publicos que se encuentra

desempefiando de manera simultanea.
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Lo que se reitera, no constituye en si misma la resolucion de
alguna controversia, litigio o conflicto politico-electoral,
competencia de este Tribunal local porque el escrito presentado no
reune las caracteristicas de alguno de los medios de impugnacion
previstos en el articulo 6° de la Ley de Justicia?, ni plantea de forma
manifiesta una cuestion litigiosa mediante la cual se establezca con
claridad su pretension de inconformarse de un acto de autoridad
electoral mediante la expresion de los agravios correspondientes,
como lo exige el diverso articulo 14 fraccion VII, de la Ley de
Justicia3.

En consecuencia, y en atencién al principio de legalidad que
limita a las autoridades a conducir su actuacion de conformidad con
lo que se les esta expresamente permitido o atribuido y teniendo en
cuenta que, como ya se dijo, la consulta que se planteé a esta
instancia jurisdiccional no es un medio de impugnacion, se
determina que este 6rgano jurisdiccional carece de atribuciones
para desahogarla.

Sirve de sustento a esta determinacién el criterio contenido
en la tesis de jurisprudencia 22/2019, que lleva por rubro:
CONSULTAS. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CARECEN DE
ATRIBUCIONES PARA DESAHOGARLAS .#

5. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.
Conforme a las disposiciones de los articulos 22 y 28 de la
Ley de Justica Electoral, notifiquese por oficio al solicitante,

adjuntando copia certificada de la presente resolucion.

2 Articulo 6°. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

I. El recurso de revocacion;

Il. El recurso de revision;

ll. El juicio de nulidad electoral, y

IV. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.

3 Articulo 14. Los medios de impugnacién deberan presentarse por escrito ante la
autoridad u 6rgano responsable del acto o resolucién impugnado; el escrito debera
cumplir con los requisitos siguientes:

[...]

VII. Sefalar expresa y claramente los hechos en que se sustenta el medio de
impugnacioén, los agravios que le cause el acto o resolucidon _impugnado, las
disposiciones legales presuntamente violadas;

4 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio 12, NUmero 24, 2019, pdginas 18 y 19.
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Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fraccion
XXXVII, y 84 fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado, se hace del conocimiento del
solicitante que la version publica de esta resolucion quedara a
disposicion del publico a través de su pagina web oficial.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion 1V, inciso c¢), numeral 5°, y I), de la
Constitucion General, 32 y 33 de la Constitucion Local; 6°, 7
fraccion Il, de la Ley de Justicia Electoral; 3°, 4°, y 19 apartado A,
de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de San Luis

Potosi, se:

ACUERDA:

PRIMERO. Este organo jurisdiccional no es competente
para desahogar la consulta planteada por el Presidente Municipal
de Venado, S.L.P., puesto que ésta no implica la resolucién de un

medio de impugnacion en materia politico-electoral.

SEGUNDO. Con fundamento a lo dispuesto por los articulos
3° fraccion XXXVII, y 84 fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado, se hace del
conocimiento del solicitante que la version publica de la sentencia
pronunciada en el presente asunto quedard a disposicion del
publico a través de su pagina web oficial; lo anterior en los términos

precisados en la parte considerativa 4 de la presente resolucion.
TERCERO. Notifiquese por oficio al solicitante, adjuntando
copia certificada de la presente resolucion, de conformidad a lo

establecido en la parte considerativa 4 de esta resolucion.

Notifiguese y cumplase.
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Asi lo acordaron por unanimidad de votos lo resolvieron y
firman las Magistradas y Secretario de Estudio y Cuenta en
Funciones de Magistrado Presidente que integran el Tribunal
Electoral del Estado de San Luis Potosi, Maestra Dennise Adriana
Porras Guerrero, Maestra Yolanda Pedroza Reyes, ponente del
presente asunto y Licenciado Victor Nicolas Juarez Aguilar,
Secretario de Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado
Presidente, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la
Ley Organica del Tribunal Electoral del Estrado de San Luis Potosi;
que actlan con Secretaria General de Acuerdos que autoriza,
Licenciada Alicia Delgado Delgadillo, y Secretario de Estudio y

Cuenta, Francisco Ponce Muiiiz. Doy fe. Rubricas. -

QUE EL PRESENTE TESTIMONIO CERTIFICADO, ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL, DE
DONDE SE COMPULSO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, CAPITAL DEL ESTADO DE
MISMO NOMBRE, A LOS 15 QUINCE DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2023 DOS MIL
VEINTITRES, PARA SER REMITIDA EN 04 CUATRO FOJAS UTILES, AL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE VENADO, S.L.P., COMO ESTA ORDENADO EN LA RESOLUCION DICTADA
POR ESTE ORGANO COLEGIADO EL DIA DE LA FECHA. DOY FE. -

EL SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO.

LICENCIADA ALICIA DELGADO DELGADILLO.
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