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San Luis Potosi, S.L.P., a 08 ocho de abril de dos mil
veintidoés.

El Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, dicta
sentencia en el juicio indicado al rubro, en el sentido de confirmar
el acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por medio del cual resuelve la solicitud de
intencion presentada por la organizacion actora para constituirse

como partido politico local.

GLOSARIO

Constitucion Constitucion Politica de los Estados
Politica Federal Unidos Mexicanos.



Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral del Estado
de San Luis Potosi.

Sala Superior Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de San

Luis Potosi
CEEPAC Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana
Asociacion/ Asociacién Civil “Accion Por San
Organizacion Luis”
SAT Servicio de Administracion
Tributaria
Lineamientos Lineamientos para el registro de

partidos politicos locales, ante el
Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana

Convocatoria Convocatoria para las
organizaciones ciudadanas y
agrupaciones politicas estatales,
interesadas en constituirse como
partidos politicos locales en el
estado de San Luis Potosi

Aviso de Escrito de manifestacion de

intencion intencién para constituir un partido
politico en el estado de San Luis
Potosi.

1. Antecedentes.

1.1 Lineamientos. El veintinueve de noviembre de dos mil
veintiuno, el CEEPAC aprobo los lineamientos para el registro de
Partidos Politicos Locales ante el Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

1.2 Convocatoria. En misma fecha, emitié la convocatoria dirigida
para las organizaciones interesadas en obtener un registro como

partido politico local.

1.3 Aviso de intencién. El treinta y uno de enero?, Miguel Angel
Martinez Gonzéalez, en su caracter de representante legal de la

asociacion civil “Accion por San Luis” presento ante el CEEPAC un

1 Todas las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintidés, salvo mencién expresa en contrario.



escrito mediante el cual informaron la intencidon de constituirse

como partido politico local.

1.4 Oficio al SAT. El cuatro de febrero, la presidenta del CEEPAC
comunico a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el proceso
de constitucién de partidos politicos y solicito de ser posible el

apoyo en el tramite de inscripcion de RFC.

1.5 Oficio al Registro Publico. El ocho de febrero, la consejera
presidenta del CEEPAC comunico a la Direccién del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio para informar el proceso de
constitucion de partidos politicos y solicito en lo posible el apoyo en

el tramite de inscripcidon de las asociaciones civiles.

1.6 Requerimiento. El catorce de febrero, el CEEPAC requiri6 a la
organizacion actora a efecto de que dentro de los diez dias habiles
presentara la informacién y documentacion faltante que debia ser

entregada con su solicitud de manifiesto.

1.7 Solicitud. En misma fecha, el representante legal de la
organizacion actora, presento un escrito solicitando apoyo y
colaboracion a fin de que el servicio de administracion tributaria
facilitara la generacion de una cita con la finalidad de obtener su

registro federal de contribuyentes.

1.8 Contestacion de la autoridad. El quince de febrero, la
autoridad responsable dio respuesta a la promovente, sefialando
que con fecha 04 de febrero esta habia solicitado la colaboracion
de las instituciones en la construccidon de registro de las

organizaciones.

1.9 Escrito para subsanar inconsistencias. El veintiocho de
febrero, el apoderado legal de la asociacion actora presento escrito
de manifestaciones solicitando una prorroga considerable para
entregar los documentos faltantes ante una supuesta imposibilidad

para cumplir con lo solicitado por el consejo.

1.10 Determinacién del CEEPAC. El cuatro de marzo, mediante
acuerdo plenario el OPLE, tuvo por no presentado el escrito de
manifestacion de intencion de constituirse como partido politico
local, ya que del andlisis de la documentacién presentada, advirtio

gue no se subsanaron diversas inconsistencias, asimismo, el



consejo nego la prorroga solicitada por la asociacion actora a efecto

de entregar la documentacion faltante.

1.11 Recurso de revision. El catorce de marzo, la asociacién
promovente interpuso ante la autoridad responsable recurso de
revision en contra del acuerdo plenario antes citado, que determina
tener por no presentado el escrito de manifestacion de intencion

para constituirse como partido politico local.

1.12 Informe. El veintitrés de marzo, el Consejo Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana remitid a este Tribunal Electoral, el
informe circunstanciado concerniente al medio de impugnacion

interpuesto, asi como la documentacion correspondiente.

1.13 Turno a ponencia. El veinticuatro de marzo, se turné a la
Ponencia de la Magistrada instructora a efecto de dar

sustanciacion.

1.14 Reencauzamiento. EI veintinueve de marzo, este organo
jurisdiccional determino reencauzar el recurso de revision a juicio
ciudadano por ser esta la via idénea; ya que el juicio ciudadano
procede en contra de quien, habiéndose asociado con otros
ciudadanos para tomar parte en forma pacifica en asuntos politicos,
consideren que se les neg6 indebidamente su registro como partido

politico estatal.

1.15 Admision y cierre de instruccion. En misma fecha, se
admitio el medio de impugnacién y al no existir alguna cuestion
pendiente por desahogar se cerrd la instruccién y se ordeno

formular el respectivo proyecto de sentencia.

CONSIDERANDOS.
2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales materia de
este procedimiento, atento al contenido de los articulos 116 fraccion
IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica, 30 parrafo tercero, 32,
33 de la Constitucion Politica Local, ademas de los articulos 105.1,

106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos



Electorales; asi como, los numerales 2, 3, 6, fraccion 1V, 7, fraccion
Il, 74, 75y 77 de la Ley de Justicia.

3. PROCEDENCIA

El medio de impugnaciéon reune los requisitos de procedibilidad

conforme se razona a continuacion.

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito, en las que se
precisa el nombre del actor, acto controvertido, autoridad
responsable, hechos, conceptos de agravio, se ofrecen medios de

prueba y se asienta su firma.

b) Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna, dado
gue el acuerdo impugnado fue notificado el ocho de marzo del dos
mil veintidds, mientras que el medio de impugnacion se presento el
siguiente catorce de marzo; esto es, dentro del plazo de cuatro dias

previstos en los articulos 10 y 11 de la Ley de Justicia.

c) Legitimacion y personeria. El juicio ciudadano fue promovido
por parte legitima en términos del articulo 13, fraccion 1V, de la Ley
de Justicia, en tanto que la parte actora, acude a través de su
representante legal, Miguel Angel Martinez Gonzalez, a quien se
le reconoce la personeria con la que comparece de conformidad
con el articulo tercero transitorio de la acta constitutiva de la
asociacioén civil “Accion por San Luis”; asi mismo del informe se
desprende que la autoridad responsable le tiene reconocido el

caracter con el que actua.

d) Interés juridico. Se satisface, el interés juridico de la asociacion
civil para promover el presente juicio ciudadano, toda vez que a la
organizacion se le tuvo por no presentado el escrito de
manifestacion de intencion para constituir un partido politico local,
determinacion que le impide continuar con el procedimiento referido
y con lo que se pone de manifiesto la probable afectacion a sus

derechos de libre asociacion en materia politica electoral.

e) Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, dado que, el
acto reclamado esta relacionado con un acto emitido por el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana relativo a la

constitucion de un partido politico local, por lo que no se advierte



gue exista algun medio de impugnacion que debiera agotarse antes

de acudir a la presente instancia jurisdiccional.

f) Tercero Interesado: No comparecio persona alguna con ese
caracter dentro del plazo de setenta y dos horas establecido por el
articulo 31 fraccion Il, de la Ley de Justicia, segun se advierte en
certificacion de término de fecha dieciocho de marzo, misma que

obra en autos.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Acuerdo impugnado.

El Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el cuatro
de marzo, resolvié la solicitud de intencion presentada por la
organizacién denominada “Accién por San Luis” para constituirse
como partidos politicos locales de conformidad con los lineamientos
para el registro de los partidos politicos ante el CEEPAC,

aprobados el veintinueve de noviembre del dos mil veintiuno.

En dicho acuerdo, se reviso el aviso de intencion y documentacion
que presento la organizacion civil “Accion por San Luis” para
constituirse como partido politico local, asi como la contestacion al
requerimiento para subsanar las inconsistencias de los errores u

omisiones que se hayan localizado.

Determinado que la manifestacion de intencion no cumplié con lo
con los requisitos establecidos en el articulo 24 incisos h) e i), de
los lineamientos para el registro de partidos politicos locales, en
virtud de que no se presentaron los datos de la cuenta bancaria
apertura para el desarrollo de sus fines, tales como namero de
cuenta, la clave interbancaria y nombre de la institucion; asi mismo,
no se presentd copia de su registro ante el Servicio de
Administracion Tributaria, por ello, se tuvo a la organizacion por no
presentado el escrito de manifestacion de intencidén en términos del

articulo 27 del citado lineamiento.

Por otra parte, en mismo acuerdo se resolvi6 respecto a la
contestacién al escrito presentado por la asociacion actora el
veintiocho de febrero, por medio del cual solicito una prorroga
considerable para entregar los requisitos faltantes, determinando el

consejo la improcedencia de otorgar a la organizacion “Accion por



San Luis” la prérroga solicitada en razon de que el promovente
conocio oportunamente las circunstancias de modo, tiempo y lugar
gue tendrian que observar las asociaciones que pretendieran
constituirse en partido politico local y violentaria el principio de

equidad.
4.2 Pretension y motivos de agravio.

La pretensiéon de la asociacion civil es que se revoque el acuerdo
impugnado que tiene por no presentado el escrito de manifestacion
de intencion para constituirse como un partido politico local y niega
la solicitud de prorroga solicitada por la organizacién “Accion por

San Luis”.

A efecto de que la organizacion actora siga participando en el
proceso de creacion de partido politico local de forma condicionada
hasta en tanto se entreguen los documentos faltantes o en su
defecto, se conceda una prérroga considerable que no obstaculice

sus derechos de participacion.
Sustentando su causa de pedir esencialmente? en lo siguiente:

I.  Que la autoridad responsable a restringido el de participacion
ciudadana y el de asociarse privilegiando en términos no
legales sino derivados de un acuerdo y una convocatoria por

encima de los citados derechos.

.  Que el acuerdo impugnado restringe sus derechos sin
justificarlo o cumplir con el debido proceso bajo una interpreta

errénea del principio de equidad.

lll.  La autoridad responsable no tomo en cuenta las
circunstancias de la contingencia sanitaria que
imposibilitaron la entrega de la documentacion

correspondiente.

IV. La autoridad responsable, restringié los derechos de
participacion ciudadana y el de asociarse indebidamente ya

gue a consideracion de la promovente esta no aplico el

2 Como criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada
en la pagina 288, del Tomo XII, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacién, Octava
Epoca, Materia Civil, a rubro: AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.



principio pro-personay privilegio la proteccion mas amplia de

derechos humanos.

El analisis de los agravios se realizara de manera conjunta, dada

su estrecha relacion.
4.3 Decision

4.3.1 Fue correcta la determinacién del CEEPAC, al tener por
no presentado el escrito de manifestacion de intencion para

constituir un partido politico local.

Los derechos constituidos por la constitucién politica y en los
tratados internacionales suscritos por el estado mexicano se rigen
por un postulado esencial que consiste en que su ejercicio se
sujetara a las limitaciones establecidas por la ley, con el fin de
asegurar el reconocimiento y respeto de los derechos y libertades
de los demas y de satisfacer las exigencias del orden publico y del

bien comUn en una sociedad democratica®.

El numeral 9 de la constitucion politica se establece que no podra
coartarse el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con un
objeto licito, siendo prerrogativa Unicamente que las personas que
cuenta con ciudadania mexicana reunirse para tomar parte en los

asuntos politicos del pais.

Por su parte, articulo 35, fraccién I, Il y lll, son derechos de la
ciudadania votar en las elecciones populares, poder ser votado
para todos los cargos de eleccidén popular, teniendo las cualidades
gue establezca la ley a través de los partidos politicos o0 de manera
independiente, asi como que cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion, asi como
asociarse individual y libremente para tomar parte de forma pacifica

en los asuntos politicos del pais.

Mientras que en el articulo 41 de la constitucién politica, se
establece que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tiene como finalidad primordial, como organizaciones

de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del

3 Articulos 1° de la Constitucién Politica; 29 de la Declaracion de los Derechos Humanos; 32 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y 5, parrafo 1, del pacto internacional de derechos civiles y politicos.



poder publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan.

A su vez el Pacto Internacional y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, disponen que el ejercicio de la libertad de
asociacion en materia politica so6lo puede estar sujeto a
restricciones legales que sean necesarias en una sociedad
democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral

publicas o los derechos y libertades de los demas.

También, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
destacado que la prevision y aplicacion de requisitos para ejercer
los derechos politicos no constituyen, per se, una restriccion
indebida los derechos politicos, pero es indispensable que en su
reglamentacion se observen los principios de legalidad, necesidad

y proporcionalidad en una sociedad democratica.

Como se ha sefalado previamente diversos instrumentos
internacionales han reconocido la importancia que revisten los
partidos politicos como formas de asociacion esenciales para el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia, asi como, la
tendencia clara a que las restricciones legales establecidas para la
constitucion y el registro de partidos politicos deben resultar
necesarias y proporcionales a la finalidad que se pretende alcanzar,
para garantizar el pluralismo y la apertura del sistema electoral en

Su conjunto.

Es decir, el derecho a organizar partidos politicos como parte del
derecho a la participacién politica no es absoluto y puede estar

sujeto a limitaciones.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado
gue en el articulo 41 de la constitucidn se garantiza la existencia de
los partidos politicos, pero no establece cuales son los elementos
organizacionales a partir de los cuales tales entidades deben

crearse, porque existe una delegacion al legislador en ese sentido.

Sin embargo, estos elementos deben estar sujetos a criterio de
razonabilidad que busquen precisamente el que los partidos

politicos cumplan con los fines previstos en la legislacion.



Sirve de criterio, la tesis P./J. 40/2004 de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion: PARTIDOS POLITICOS. CORRESPONDE
AL LEGISLADOR ESTABLECER LOS REQUISITOS PARA SU
CREACION, CON APEGO A LAS NORMAS
CONSTITUCIONALES CORRESPONDIENTES Y CONFORME A
CRITERIOS DE RAZONABILIDAD QUE PERMITAN EL PLENO
EJERCICIO DEL DERECHO DE ASOCIACION EN MATERIA
POLITICA.

Estamos hablando que de que la libre asociacién en materia politica
supone el derecho que tienen los estados para establecer las
condiciones necesarias para garantizar dicha libertad. Una de esas
condiciones esta relacionada con la constitucion y registro de los
partidos politicos, por considerar que estos constituyen una de las

formas mediante las cuales se ejerce esta libertad.

En ese sentido, el articulo 24 de los lineamientos establece que,
para llevar a cabo el registro de un partido politico estatal, la
organizacion que pretenda constituirse como tal, debera informar
por escrito al Consejo tal proposito en el mes de enero de 2022, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11, parrafo 1, de la Ley

de Partidos. Y el aviso de intencion debera incluir lo siguiente:

a) La denominacion con la cual la organizacion desea

constituirse como partido politico estatal;
b) Nombre o nombres de la o las representaciones legales;

c) Domicilio para oir y recibir notificaciones, el cual debera
encontrarse en la capital del estado; asi como correo
electronico y numeros telefénicos en donde se les pueda
localizar, los cuales serviran para avisos y notificaciones
legales; de no sefalarse asi, las notificaciones que se
realicen a la organizacion se haran a través de los estrados

de este Consejo.

d) La descripcion del emblema y el color o colores que lo
caractericen y diferencien de otros partidos politicos, mismo
que debera adjuntar en medio magnético en formato JPG a
fin de que aparezca en las manifestaciones formales de

afiliacion;

10



e) Los documentos basicos consistentes en la declaracion de
principios, el programa de accién y los estatutos que deberan
someterse a consideracion de sus afiliados en las asambleas

gue para tal efecto deban celebrarse.

f) El tipo de asambleas que pretende realizar, especificando si
seran distritales o municipales, en ningun caso podran
realizarse de los dos tipos, lo anterior a fin de satisfacer los
requisitos sefalados en el inciso a) del articulo 13 de la Ley

de Partidos.

g) Nombre completo del responsable de finanzas, domicilio,

namero telefonico y correo electronico;

h) Los datos de la cuenta bancaria aperturada para el desarrollo
de sus fines, tales como el niUmero de cuenta, la CLABE

interbancaria y nombre de la institucion;

i) Copia del Registro ante el Servicio de Administracion

Tributaria.

j) Copia certificada de la escritura publica mediante la que se
acredite la constitucion de la Asociacion Civil con el objeto de
constituir un nuevo partido politico local; lo anterior, para los

efectos de fiscalizacion de los recursos de la organizacion.

k) La manifestacion de que a partir de la procedencia del aviso
de intencion informara al Consejo, dentro de los diez
primeros dias de cada mes, el origen, uso y destino de sus

recursos utilizados, y
l) Firma autégrafa de la o las representaciones legales.

Por lo anterior, la medida persigue un fin legitimo al disponer que la
intencidén de constitucion de un partido politico debe estar sujeta a
ciertos requisitos, los cuales fueron establecidos en los
lineamientos y convocatoria lo que tiene como proposito regirse
bajo el principio de certeza en los procedimientos electorales,
entendido éste como el que se conozcan las reglas fundamentales
gue integraran el marco legal del registro y procedimiento para la

constitucion de partidos locales.

De manera que, los requisitos de constitucion de partidos politicos

estdn encaminados a enmarcar el ejercicio del derecho de

11



asociacion politica y de votar y ser votado de la ciudadania,
tutelados en los articulos 9 y 35 de la constitucién politica, que se
encauzan por medio de la entidad de interés publico, reguladas en

el numeral 41 del mismo cuerpo normativo.

Si se toma en consideracion que de conformidad con el articulo 15,
numeral 1, de la Ley de Partidos una vez realizados los actos
relativos al procedimiento elecciones, las organizaciones de
ciudadanos interesadas, en el mes de enero del afio anterior al de
la siguiente eleccion, presentara ante el consejo, la solicitud de
registro, acompafandola de diversos documentos, es desde ese
momento que se tiene la nocion de la obligacion de los interesados
de recolectar y en su momento entregar los requisitos desde la

presentacion del escrito correspondiente.

Ademas, de conformidad con el articulo 26 y 27 de los lineamientos,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacion del aviso
de intencidén, la Unidad de Prerrogativas, revisara la documentacion
presentada; y de resultar inconsistencias, elaborara los
requerimientos* necesarios otorgando 10 dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacién para subsanar los errores
u omisiones que se hayan detectado, término que resulta idénea
para el cumplimiento, hecho que se dio en el caso y no fue

subsanado.

Ademds, que contrario a lo aducido por la promovente la
responsable si sefiala en su acuerdo los preceptos legales que
funda y motivan sus decisiones en los articulos 41, base I; 116
norma IV inciso e), y V de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19 de la Ley

General de Partidos Politicos; asi como los lineamientos para el

4 Jurisprudencia 3/2013 del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion:
REGISTRO DE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITICAS.
GARANTIA DE AUDIENCIA.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, 14,
35, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
son derechos del ciudadano asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais; que a toda persona se le debe dar la oportunidad de defenderse
0 manifestar lo que a su derecho corresponda previamente al acto de autoridad que pueda llegar
a privarla de sus derechos y que las normas relativas a los derechos humanos se deben
interpretar favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. En este sentido,
se debe observar la garantia de audiencia en los procedimientos de registro de partidos o
agrupaciones politicas, para lo cual, una vez verificada la documentacién presentada, las
autoridades electorales deben prevenir o dar vista a los solicitantes con las inconsistencias o
irregularidades formales que se encuentren, a fin de conceder, en términos razonables, la
oportunidad de que se subsanen o desvirtlien las respectivas observaciones. Lo anterior, a
fin de implementar las medidas apropiadas y efectivas que lleven a su maxima dimension
el derecho fundamental de libre asociacion politica.
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registro de Partidos Politicos Locales ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, los cuales sefalan el
tramite a seguir para que las organizaciones puedan constituirse en

partidos politicos locales.

Ahora bien, la ley de partidos asi como los lineamientos
correspondientes establecen que partir de la procedencia del aviso
de intencion, hasta la resolucion sobre la procedencia o
improcedencia del registro, la organizaciéon informara
mensualmente al Consejo sobre el origen y destino de sus
recursos, conforme lo establecido en el Reglamento para la
Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas Estatales; las
organizaciones de Ciudadanos interesados en constituirse como un
Partido Politico Local; y las organizaciones de Observadores

Electorales en Elecciones Locales del Consejo.

Es decir, los requisitos no presentados por la organizacion si
resultan necesarios para continuar con el proceso de constitucion
de un partido politico local y el hecho de continuar el procedimiento
sin ellos, estaria en contra de la legislacién antes citada, asi como
violentaria el principio de certeza y equidad para quienes, Si
cumplieron con las obligaciones en tiempo y forma, en iguales

condiciones de la promovente.

El ejercicio de dicha facultad reglamentaria es necesaria porque
aumenta el grado de certeza, ya que permite que todos los
participantes del proceso en la constitucion de un partido politico
local estén en aptitud de conocer de antemano, las reglas
respectivas, generando previsibilidad sobre la actuacién de la
autoridad al momento de la procedencia de registro y certidumbre
a los participantes en torno a aquello que deben hacer dentro del
procedimiento y esperar de la autoridad, ante esto la restriccion
resulta ser muy minima, pues es indispensable para continuar con
el procedimiento, en el caso la formacion y constitucién de partidos

politicos.

Ahora bien, contario a lo aludido por la promovente respecto a que
a la autoridad responsable no aplico una proteccion amplia de los

derechos humanos de la organizacién, tal aseveracion resulta
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erronea al advertirse de constancias que el consejo si observo la
garantia de audiencia en el procedimiento de registro dando vista
de las inconsistencias o irregularidades formales con el fin de
conceder un termino razonable para cumplir las observaciones;
ademas de que como lo sefiala el mismo promovente, la
responsable también realizo otras acciones tendientes a solicitar el
apoyo de las instituciones en la tramitacion de registro ante el

Servicio Administrativo Tributario.

Por ello, es importante sefialar que el prolongar el plazo para la
entrega de la documentacion como lo solicito la actora provocaria
una vulneracion de los principios de certeza y equidad, ya que se
le estaria otorgando el beneficio de presentar documentos en un
termino fenecido, resultando inequitativo para las asociaciones que
presentaron completa la documentaciéon, bajo las mismas

condiciones y plazos otorgados a la parte actora.

Pues no debe pasar desapercibido que en la convocatoria se
establecen las bases para constituirse como partido politico local,
es decir, la organizacion conocié debidamente con anticipacion y
oportunidad los términos y plazos a los que debia sujetarse antes
de presentar el escrito de intencién, generando la seguridad y

certeza en el procedimiento para registro.

En ese entendido, es que la responsable realizo la verificacion de
los documentos anexados al escrito de intencion y de conformidad
con el articulo 28 de los lineamientos al no cumplirse con la totalidad
de los requisitos sefalados en los términos establecidos, resulta
correcta la determinacion de la autoridad de tener a la organizacion
por no presentado el aviso de intencién, por que como se viene
razonando el derecho a la participacion politica no es absoluto y
puede estar sujeto a limitaciones, en este caso la normativa local

resulta proporcional.

Por otra parte, no asiste la razén al quejoso cuando se duele de que
estuvo imposibilitado para dar cabal cumplimiento en la entrega de
los documentos faltantes al aludir que fue a causa de la
contingencia sanitaria de covid19 dado que la institucién tributaria
no otorgaba citas para llevar a cabo los tramites correspondientes,

ello, resulta errébneo en razén de que el SAT se encuentra
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funcionando, pues si bien es de forma gradual tomando las medidas
necesarias frente a la contingencia sanitaria, esta cuenta con
servicios en linea y una oficina virtual, mediante la cual se puede
reservar, consultar y cancelar citas sin la necesidad de recurrir a

intermediarios o terceros para la obtencion de la misma.

Sefalandose que en el supuesto caso de que no se encontrara
espacio disponible en el servicio y localidad de preferencia, este
pudo haber ingresado a una ventana de fila virtual, en donde se

otorga un turno y ante la posibilidad de disponibilidad se da una cita.

Ademas de que el plazo otorgado a la parte actora fue considerable,
porque si contabilizamos dicho término desde el dia que se publico
la convocatoria correspondiente (29 de noviembre de 2021) y hasta
el dltimo dia otorgado a la recurrente para que subsanara las
omisiones (28 de febrero de 2022) de los requisitos requeridos para
el debido registro para constituirse como partido politico local,
concluimos que el plazo es razonable para cumplir con la totalidad
de los requisitos mencionados, ya que el promovente conto con tres

meses para realizar las acciones correspondientes.

En ese sentido, no resulta viable otorgar plazos diversos a la
organizacion actora, ya que el establecimiento de los términos para
la presentacion del escrito de manifestacion de intencion y la
recepcion de sus requisitos se encuentran establecidos en los
lineamientos y convocatoria para el registro de partidos politicos
locales ante el CEEPAC que tienen como finalidad, establecer las
condiciones de igualdad, en la que las organizaciones podran
ejercer su derecho de poder constituir un partido politico local y
garantizar que en su desarrollo se respete el principio de certeza
que debe normar dicho procedimiento, para garantizar el pleno

ejercicio de sus derechos politicos.

De modo tal que la promovente estaba enterada previamente, con
claridad y seguridad, sobre las reglas a que se debia sujetar su

actuacion y la de las autoridades electorales.

Por ello, esta autoridad no advierte la imposibilidad para realizar los
tramites necesarios para cumplir con los requisitos legales que le
permitian la procedencia de su intencion de construirse como

partido politico local, mas alla de no haber solicitado en tiempo la
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cita ante el SAT, al no tomar las medidas necesarias para reunir la
documentacién dentro de los plazos establecidos en la

convocatoria.

Sin que sea Obice mencionar, que a tres organizaciones civiles no
les fue limitante el entregar la documentacion completa establecida
en el articulo 24 de los lineamientos y fraccion tercera de la
convocatoria para el registro de partidos politicos locales ante el
CEEPAC, y con ello, obtener la procedencia de su escrito de

manifestacion de intencion para constituir un partido local.

Ademas de sefialarse, que la promovente no ofrece medio de
prueba que acredite que previo al requerimiento del CEEPAC para
subsanar omisiones, este alla realizado acciones pertinentes para

obtener una cita ante el SAT para el tramite correspondiente.

Finalmente, por lo que respecta a que se debid aplicar un test de
proporcionalidad en el acuerdo impugnando, tal dicho resulta
erréneo dado que de constancias se advierte que el promovente no
planteo las medidas legislativas limitativas y las limitaciones en el
ambito constitucional ambas en especifico, sino que hace
manifestaciones de manera general, imposibilita a la autoridad ante
la diversidad de articulado, como se da de igual manera en el

presente caso.

Por todo lo anterior, es valido concluir que el acto impugnado es
razonable ya que los derechos fundamentales no son derechos
absolutos o ilimitados que no puedan ser objeto de ciertas
restricciones permitidas, al encontrarse sujetas a la legislacion, y no

ser contrarias a la constitucion y tratados internacionales.
4.3.2 Efectos de la Sentencia.

Por tales razonamientos, se confirma el Acuerdo del Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion ciudadana, por medio
del cual resuelve la solicitud de intencion presentada por la
organizacion denominada “Accion por San Luis A.C.” para
constituirse como partido politico local, de conformidad con los
Lineamientos para el Registro de Partidos Politicos Locales ante el
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobados
en sesion ordinaria de fecha veintinueve de noviembre de dos mil

veintiuno.
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Por lo expuesto y fundado, se:
5. RESOLUTIVO
PRIMERO. Se confirma el acuerdo impugnado

SEGUNDO. Notifiqguese personalmente a la asociacion actora y por

oficio a la autoridad responsable.
En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo acordaron, por unanimidad de votos la Magistrada y
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado, Yolanda
Pedroza Reyes, Maestra Dennise Adriana Porras Guerrero y Lic.
Victor Nicolas Juarez Aguilar Secretario de Estudio Y Cuenta en
Funciones de Magistrado, siendo ponente la primera de los
nombrados, quienes actian con Secretario General de Acuerdos
gue autoriza Licenciada Alicia Delgado Delgadillo y Secretaria de
Estudio y Cuenta Licenciada Ma. de los Angeles Gonzéalez Castillo.
- Doy Fe.-

MAESTRA DENNISE ADRIANA PORRAS GUERRERO
MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRA YOLANDA PEDROZA REYES
MAGISTRADA

LIC. VICTOR NICOLAS JUAREZ AGUILAR
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA,
EN FUNCIONES DE MAGISTRADO

LICENCIADA ALICIA DELGADO DELGADILLO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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QUE EL PRESENTE TESTIMONIO CERTIFICADO, ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL, DE
DONDE SE COMPULSO EN LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, CAPITAL DEL ESTADO DE
MISMO NOMBRE, A LOS 08 OCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2022 DOS MIL
VEINTIDOS, PARA SER REMITIDA EN 09 NUEVE FOJAS UTILES, AL CONSEJO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA, COMO ESTA ORDENADO EN LA
RESOLUCION DICTADA POR ESTE ORGANO COLEGIADO EL DiA DE LA FECHA. DOY FE. -

LICENCIADA ALICIA DELGADO DELGADILLO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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