SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE LA MISMA A LAS 08:50 OCHO HORAS CON
CINCUENTA MINUTOS DEL DiA 11 ONCE DE ABRIL DEL ANO
2022 DOS MIL VEINTIDOS, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 23 Y 27 DE LA LEY DE
JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO TESLP/JDC/13/2022
INTERPUESTO POR EL C.JORGE CARLOS RODRIGUEZ RODRIGUEZ,
representante legal de la Agrupacion Politica Estatal Fomento al Voto A.C., EN
CONTRA DE: “Negativa al derecho de constituir un partido politico local “DEL

CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE RESOLUCION, QUE A LA LETRA DICTA:
“San Luis Potosi, S. L. P., a 08 ocho de abril de 2022 dos mil veintidés.

SENTENCIA que confirma el Acuerdo 107/03/2022 del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, por el que negé la solicitud de prérroga y consecuentemente, se
tiene por no presentado el Aviso de intencién de la agrupacion actora para constituir un partido
politico local. Lo anterior, porque su solicitud de prérroga no es compatible con la normativa que
rige al procedimiento de registro de partidos de nueva creacion, y ante el incumplimiento de
alguno de los requisitos establecidos, procede desestimar la manifestacion de intencién.

GLOSARIO

> Agrupacion o promovente. Agrupacion Politica Estatal Fomento al Voto A.C.

> Acuerdo o Acto impugnado. Acuerdo 107/03/2022 del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana por el que resuelve la solicitud de intencion
presentada por la organizaciéon denominada “Agrupaciéon Politica Estatal Fomento
al Voto, A.C.”, para constituirse en partido politico local, de conformidad con los
lineamientos para el registro de partidos politicos locales ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobados en sesion ordinaria de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veintiuno.

> Autoridad responsable, Consejo Estatal o CEEPAC. Comision Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de San Luis Potosi.

> Aviso de intencién. Aviso o manifestacion de intencion expresada por una
organizacion ciudadana o agrupacion politica para constituirse en partido politico.

> Constitucion Federal o General. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

> Constitucion Politica del Estado. Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de San Luis Potosi.

> Convocatoria. Convocatoria dirigida a las Organizaciones Ciudadanas vy
Agrupaciones Politicas Estatales, interesadas en constituirse en partidos politicos
locales del Estado de San Luis Potosi, publicada el 29 veintinueve de noviembre
de 2021 dos mil veintiuno.

> FIEL. Firma Electronica Avanzada

> Juicio ciudadano. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano.

> Ley de Justicia Electoral. Ley de Justicia Electoral vigente para el Estado de San
Luis Potosi.

> Ley Electoral. Ley Electoral para el Estado de San Luis Potosi.

> Ley General de Partidos. Ley General de Partidos Politicos.

> Lineamientos de Registro. Lineamientos para el Registro de Partidos Politicos
Locales ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobados
por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en Sesion
Ordinaria de fecha 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno.

> Sala Superior. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

> Tribunal Electoral. Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

1. ANTECEDENTES RELEVANTES.

De la narracion de hechos que la agrupacion actora expone en su demanda, asi como
de las constancias que obran en el expediente, se advierte lo siguiente:

1.1 Convocatoria. El 29 veintinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el
Consejo Estatal publicé la Convocatoria dirigida a las Organizaciones interesadas en obtener
su registro como Partido Politico en el Estado de San Luis Potosi.



1.2 Aviso de intencién. El 31 treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidés?, la
agrupacion actora, a través de su representante legal Jorge Carlos Rodriguez Rodriguez,
presenté por escrito su Aviso de intencion para constituirse en partido politico local.

1.3 Requerimiento. El 14 catorce de febrero, el Consejo Estatal mediante oficio
CEEPC/SE/232/2022 requirid a la agrupacién para que, en un plazo no mayor a diez dias
habiles contados a partir de su notificacion, presentara la informacion y documentacion faltante
gue debié acompaiiar a su solicitud de intencion, segun lo establecido en el articulo 27 de los
Lineamientos.

1.4 Desahogo de requerimiento. En respuesta al requerimiento antes sefialado, el 18
dieciocho de febrero la agrupacién manifesto por escrito, entre otras cuestiones, que la cuenta
bancaria esta en tramite por falta de actualizacién de la FIEL (Firma electrénica avanzada).

1.5 Solicitud de prorroga. El 28 veintiocho de febrero, la agrupacion solicité al
CEEPAC una ampliacion de plazo para proporcionar los datos de cuenta bancaria, dado que
aun se encontraba pendiente el trdmite ante el banco BanBajio, por falta de actualizacion de la
FIEL.

1.6 Acuerdo 107/03/2022. El 04 cuatro de marzo, el Pleno del CEEPAC aprobo el
Acuerdo impugnado, por el que neg6 la solicitud de prérroga y consecuentemente, se tiene por
no presentado el Aviso de intencién de la agrupacién actora para constituir un partido politico
local, ante el incumplimiento del requisito establecido en el articulo 24 letra h), de los
Lineamientos, relativo a proporcionar los datos de la cuenta bancaria aperturada para el
desarrollo de sus fines, tales como el nimero de cuenta, la CLABE interbancaria y nombre de
la institucion.

1.7 Juicio ciudadano. Inconforme, el 14 catorce de marzo la agrupacién presento
demanda de Juicio ciudadano contra el Acuerdo 107/03/2022 antes sefialado.

1.8 Registro y Turno a Ponencia. El 16 dieciséis de marzo, la Magistrada Presidenta
de este Tribunal Electoral ordend registrar el presente medio de impugnacion bajo el nUmero de
expediente TESLP/JDC/13/2022, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Yolanda Pedroza
Reyes, para efectos de su sustanciacion.

1.9 Admisién y cierre de instruccion. En su oportunidad, el 28 veintiocho de marzo
se admiti6 el juicio ciudadano que se resuelve y en la misma pieza de autos se decret6 el cierre
de instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

1.10 Convocatoria y sesidon publica. Circulado entre cada uno de las Magistradas
integrantes de este Tribunal el proyecto de resolucién autorizado por la Magistrada Instructora,
se citd formalmente a las partes para la sesién publica, a celebrarse a las 13:00 trece horas del
dia 08 ocho de abril de 2022 dos mil veintidos, para el dictado de la sentencia respectiva.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer del juicio ciudadano que se
resuelve, atento al contenido de los articulos 116 fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién
Politica de la Republica; 32 y 33 de la Constitucion Politica del Estado; 3°, 4° fraccion V, 19
apartado A, fraccion Il inciso a), de la Ley Organica de este Tribunal; y 2°, 6° fraccion IV, 7°
fraccion Il, 74 y 77 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

3. PROCEDENCIA DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

3.1 Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Previo al estudio de fondo de la controversia planteada, este Pleno del Tribunal
Electoral, considera que no existe causal de improcedencia, ni de sobreseimiento de las que
establecen respectivamente los articulos 15 y 16 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, que
impidan entrar al estudio del acto impugnado.

3.2 Requisitos de procedencia. En consecuencia, se procede al estudio de los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 74 a 78 de la Ley de Justicia Electoral, los
cuales se estiman plenamente satisfechos como se puntualiza en seguida:

a) Definitividad. En el caso concreto, la figura de la definitividad se satisface en la
medida que la ley de la materia no prevé algun otro medio de impugnacién que deba agotarse
previo a interponer el juicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano previsto
en los articulos 74 y 75 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido oportunamente, toda vez que
el acuerdo impugnado fue notificado a la agrupacion actora el 08 ocho de marzo y el medio de
impugnacion que nos ocupa se interpuso el 14 catorce del mismo mes. De ahi que se estime
que la presentacion de la demanda se verificd dentro del plazo legal de cuatro dias previsto en
el articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral, habida cuenta que el referido plazo empezé a

! Salvo precision en contrario, todas las fechas citadas en la presente resolucion corresponden al afio 2022 dos
mil veintidds.



correr el dia 09 nueve y concluy6 el 14 catorce de marzo, excluyendo del cdmputo los dias
sdbado 12 doce y domingo trece por ser inhabiles, conforme lo establecido en el diverso
articulo 10 del ordenamiento legal en cita.

c) Personeria. El presente medio de impugnacion fue interpuesto por el ciudadano
Jorge Carlos Rodriguez Rodriguez, en su caracter de representante legal de °“Agrupacion
Politica Estatal Fomento al Voto A.C.”, personalidad que se le tiene reconocida acorde con lo
dispuesto en los articulos 32 fraccion VI, parrafo segundo, inciso a), de la Ley de Justicia
Electoral, en virtud de asi haberlo manifestado la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado.

d) Legitimacién. Conforme lo dispuesto en los articulos 74 y 75 fraccién lll, de la Ley
de Justicia Electoral, se colige que la Agrupacion Politica actora se encuentra legitimada para
interponer el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano que
Nnos ocupa porque en esencia, reclama violaciones dentro de un procedimiento de creacion de
un nuevo partido politico local, a derechos fundamentales de caracter politico-electoral como el
de asociacion individual y libre para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 8/2021,
de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DE LA CIUDADANIA. PROCEDE CUANDO SE RECLAMEN VIOLACIONES AL DERECHO
DE AFILIACION DENTRO DEL PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UN PARTIDO
POLITICO NACIONAL.

e) Interés juridico. La agrupacion actora cuenta con interés juridico procesal para
promover el juicio ciudadano, porque presentd su Aviso de intencién para constituirse en
partido politico local, y el acuerdo que combate la tuvo por no presentada, lo cual
evidentemente genera una afectacion a su interés juridico.

Dilucidado lo anterior, se declara que el medio de impugnacién que se analiza satisface
todos y cada uno de los requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 14, 74, 75
fraccion Ill, y 78 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso

En el Acuerdo impugnado, el Consejo Estatal determind tener por no presentado el
Aviso de intencién de la agrupacion actora para constituir un partido politico local, ante el
incumplimiento del requisito establecido en el articulo 24 letra h), de los Lineamientos, relativo a
proporcionar los datos de la cuenta bancaria aperturada para el desarrollo de sus fines, tales
como el numero de cuenta, la CLABE interbancaria y nombre de la institucién; y ademas, era
inviable la solicitud de prorroga presentada el 28 veintiocho de febrero del afio en curso con la
finalidad de cumplir con dicho requisito omitido.

En contra de esa decision, la agrupacion actora solicita se le exima del requisito
indicado pues, afirma, es el Unico requisito que les falta y no por ello se les debe negar el
derecho de constituir un partido politico local, cuando cuentan con todos los [demas] elementos
para constituirlo, y en su concepto, no necesitan una chequera por el momento (sic).

Adicionalmente, afirma que en la ciudad de San Luis Potosi no estan abriendo cuentas
para uso politico, refiere que desde diciembre de 2021 dos mil veintiuno ha solicitado la
apertura de cuenta en siete instituciones bancarias sin tener éxito, motivo por el cual no tienen
una cuenta bancaria.

4.2 Cuestién juridica a resolver.

Conforme los agravios y pretensién expresados por la promovente, asi como los
motivos y fundamentos legales en que se apoya el acto reclamado, la cuestion juridica a
resolver es determinar si se debe eximir a la agrupacion del cumplimiento del requisito relativo
a sefalar los datos de la cuenta bancaria aperturada para el desarrollo de los fines de la
agrupacion actora; o por el contrario, fue correcto que se tuviera por no presentado el Aviso de
intencion al carecer de dicho requisito.

4.3 Analisis y calificacion de agravio.

En concepto de este 6rgano jurisdiccional, el agravio y pretensién Unica de la
agrupacion actora, aun suplidos en su deficiencia, resultan infundados debido a que el
requisito de informar los datos de la cuenta bancaria de la agrupacién aperturada para el
desarrollo de sus fines, es razonable y su cumplimiento es exigible desde el momento en que
se presenta el aviso de intencién; y contrario a lo sefialado por la agrupacién actora, existio la
posibilidad temporal y material de cumplir con dicho requisito.

4.3.1 Razonabilidad y exigibilidad del requisito omitido: Cuenta bancaria.
En efecto, el derecho de los ciudadanos a asociarse libremente y constituir partidos
politicos para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Estado constituye un



derecho fundamental, dado que se encuentra reconocido en los articulos 9° parrafo primero?,
35 fraccion 1113, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 2° numeral 1,
incisos a) y b) de la Ley General de Partidos*.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en los diversos articulos 41 Base 1°, y 116
fraccion 1V, inciso e)® de la Constitucion General, el ejercicio de este derecho fundamental de
caracter politico-electoral no es absoluto o ilimitado, dado que se trata de un derecho
con base constitucional y configuracion legal, ya que su_ejercicio ha de desarrollarse en
consonancia y simetria con las normas y requisitos legales establecidos por la Legislacion
secundaria, asi como con los principios electorales previstos en la Constitucién, tales como la
equidad, certeza, legalidad y definitividad, propios del ambito electoral.

Criterio el anterior, que ha sido reiterado en diversos precedentes tanto de la Sala
Superior, como el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis PXI1/2011 de
rubro  “‘CONFLICTOS QUE INVOLUCRAN DERECHOS FUNDAMENTALES. SU
RESOLUCION JURIDICA™

Asi, en los asuntos en que se aduzca la violacion al derecho politico de libre asociacién
con fines de constituir un nuevo partido politico, el examen relativo debe emprenderse de modo
gue no se estime como absoluto o ilimitado, sino que, en todo caso, su goce se realice bajo los
requisitos, condiciones y términos que la legislacion secundaria prevea, tal como lo dispone, de
forma expresa, la norma fundamental en su articulo 35 fraccién Ill en relacion con el 41 Base |,
de la Constitucion General.

Sobre esta base, la existencia o no de una violaciéon al derecho politico invocado
dependera en gran medida en si la agrupacion actora dio o no cumplimiento de las condiciones,
requisitos y procedimientos establecidos para la constitucién de un partido politico local.

Ello en atencién a la racionalidad propia del modelo de sistema de partidos que, a
través del establecimiento de condiciones, procedimientos y temporalidades especificas para el
registro de nuevos partidos, busca garantizar que las organizaciones que obtengan su registro
cuentan con las condiciones de competitividad minima para efecto de que estén en posibilidad
de participar en condiciones de equidad en la contienda.

Asi como en la obligacién de la autoridad electoral de velar por el respeto y garantia de
los principios que rigen la funcion electoral, entre ellos el de certeza y legalidad, los cuales
deben regir en todo acto electoral sin excepcion, lo que incluye desde luego a los
procedimientos de revisiobn de los requisitos que deben cumplir las organizaciones con
intencién de construirse como partidos politicos locales.

Dada su relevancia en el sistema politico, a las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse en partido politico se les exige contar con una estructura organica y
funcional, cuyo funcionamiento sea democratico, y para ello deben cumplir formal y
materialmente diferentes exigencias de organizacion interna, entre otras, contar con una
declaracion de

principios, y en congruencia con éstos, un programa de accion y los estatutos que normaran
sus actividades; contar con un nimero determinado de militantes; celebrar determinado ndmero
de asambleas; asi como cumplir con un mecanismo especial de fiscalizacién para la rendicién
de informacién y verificacién oportuna del origen (ingresos) y destino de sus recursos
(gastos).

Siguiendo esta linea de argumentacion, el articulo 11 de la Ley General de Partidos®

2 Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

3 Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:

[-]

IIl. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais;

4 Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos
politicos, los siguientes:

a) Asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del pais;

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos,

5 Articulo 41. [...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones
y prerrogativas que les corresponden. En la postulacién de sus candidaturas, se observara el principio de
paridad de género.

8 Articulo 116. [...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

e) Los partidos politicos so6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIV, agosto de 2011; pagina 23.

8 Articulo 11.



establece que la organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico local
para obtener su registro ante el Organismo Publico Local deberd informar tal propdésito en el
mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Gobernador.

Adicionalmente, el citado precepto legal impone a la referida organizacién la
obligacién de informar mensualmente al OPLE sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes, a _partir del momento del aviso, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro.

En consonancia de esta obligacion, el articulo 24 letra k) de los Lineamientos de
Registro, establece que el aviso de intencion debe incluir, entre otros requisitos: “Los datos de
la cuenta bancaria aperturada para el desarrollo de sus fines, tales como el nimero de cuenta,
la CLABE interbancaria y nombre de la institucion;” (sic)

Conforme lo expuesto, es de advertirse que las disposiciones contenidas tanto en el
articulo 11 numerales 1y 2, de la Ley General de Partidos, como en el articulo 24 letra k) de los
Lineamientos de Registro, se refieren a supuestos que cuentan con una conformidad
sistematica, en materia de fiscalizacion.

Esto, pues mientras que el parrafo primero del articulo 11 de la Ley General de Partidos
establece el deber de informar al organismo publico local su propoésito de constituirse en
partido politico local; el parrafo segundo precisa que desde el momento de dicho informe y
hasta que la autoridad competente resuelva sobre la procedencia o no del reqgistro de dicha
organizacién _como partido politico, esta Ultima se encuentra obligada a informar, en los
términos que alli se precisan, sobre el origen y destino de sus recursos.

Sobre esto dltimo, el articulo 22 numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, reitera la
obligacion de las organizaciones de ciudadanos que informaron su propdésito de constituir un
partido politico deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del
mes en que manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la
procedencia del registro®; y en el diverso articulo 119 numeral 2 establece que los ingresos de
organizaciones de ciudadanos, incluidas aquellas que tienen la intenciéon de constituirse en
partidos politicos, deben ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la
organizacién de ciudadanos.°

El incumplimiento de cualquiera de estas dos obligaciones, esto es, no rendir los
informes mensuales, 0 no depositar en la cuenta bancaria las aportaciones en efectivo de sus
asociados y simpatizantes, se encuentran previstas como infraccion en materia de fiscalizacion,
conforme lo dispuesto en el articulo 229 numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de
Fiscalizacion.1!

Conforme lo anterior, el requisito establecido en la letra k) del articulo 24 de los
Lineamientos de Registro, relativo a proporcionar en el aviso de intensién los datos de la
cuenta bancaria aperturada para el desarrollo de sus fines resulta exigible a la agrupacion
actora, pues se trata de una regla razonable que no se contrapone con algun precepto
constitucional y contribuye a alcanzar los fines contenidos en las normas previamente
analizadas, a saber, el momento y ante quién una organizacion debe avisar su intencién de
constituirse en partido politico, asi como la forma y el lapso durante el cual dicha
organizacién debe informar sobre el origen y destino de sus recursos.

Ello, a efecto de que la Unidad Técnica esté en condiciones de efectuar sus

1. La organizacién de ciudadanos que pretenda constituirse en partido politico para obtener su registro ante el
Instituto debera, tratdndose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo Publico Local que
corresponda, en el caso de partidos politicos locales informar tal propdsito a la autoridad que corresponda
en el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en
el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratAndose de
registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la resolucién sobre la procedencia
del registro, la organizacion informard mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes.

9 Articulo 22. [...]

Las organizaciones de ciudadanos que informaron su propésito de constituir un partido politico deberan
presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del mes en que manifestaron su interés de
registro y hasta el mes en que se resuelva sobre la procedencia del registro.

10 Articulo 119.

Ingresos de organizaciones de ciudadanos

1. Los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la organizacion de ciudadanos, estaran
conformados por las aportaciones o donativos en efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria
por personas fisicas con residencia en el pais.

2. Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion
de ciudadanos.

1 Articulo 229. De las infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 453, en relacion con el 442 de la Ley de Instituciones,
constituyen infracciones de las Organizaciones de Ciudadanos, las siguientes:

a) No informar mensualmente al Instituto o a los Organismos Publicos Locales del origen y destino de los
recursos gque obtengan para el desarrollo de las actividades tendentes a la obtencién del registro.

b) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en la Ley de Instituciones, en el presente
Reglamento y demaés disposiciones aplicables.



atribuciones de fiscalizacién, en términos de lo dispuesto en los articulos 41 Base I, de la
Constitucion Federal; 7 numeral 1, inciso d); 58 numeral 1, de la Ley General de Partidos'?; 199
numeral 1, fraccion |, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales?s; 119 y
333 numerales 1y 2 inciso d), del Reglamento de Fiscalizacion4.

Establecido lo anterior, resulta incorrecta la apreciacion de la agrupacion actora en el
sentido de que el requisito omitido no es “necesario por el momento” y por tanto debe
eximirsele de su cumplimiento para efectos de resolver sobre su Aviso de intencién.

Ello, pues contrario a lo sostenido en su medio de impugnacién, la organizacién
requiere contar con una cuenta bancaria desde el momento en que manifesté su
intencidon de constituirse en partido politico local, esto es, el 31 treinta y uno de enero del
afio en curso a fin de estar en condiciones de rendir sus informes mensuales sobre el origen y
destino de sus recursos, a partir de dicho mes, como mandatan los articulos 11 numeral 2, de
la Ley General de Partidos; 22 numeral 4 y 119 numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacion
previamente analizados.

Por la misma razon, resulta infundada la pretension de la agrupacién actora de que
se le exima del cumplimiento del requisito omitido habida cuenta que los requisitos, condiciones
y términos contenidos en el precepto legal invocado, son aplicables para todas las
organizaciones que pretendan constituirse en partido politico local en San Luis Potosi, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 22, 44 fraccién |, inciso a)!% y 133 de la Ley
Electoral del Estado?®; sin hacer excepciones.

De manera que, en observancia al principio de equidad, deben participar en igualdad
de condiciones, no es dable propiciar que alguno obtenga una posicién ventajosa respecto a
los demas, salvo en aquellos casos que se encontraran debidamente justificados, en los que el
ciudadano demuestre que la imposibilidad para cumplir con los requisitos respectivos, no le
resulta imputable.

4.3.2 El cumplimiento del requisito omitido si era posible.

En el caso, la agrupacion actora sostiene que el incumplimiento del requisito omitido no
es imputable a ellos, porque desde el mes de diciembre estuvieron tratando de aperturar la
cuenta bancaria sin lograrlo, ya que, afirma, se les solicitaba como requisito la actualizacién de

12 Articulo 7.

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

[..]

d) La fiscalizacién de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones politicas
nacionales y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal y local,

Articulo 58.

1. El Consejo General del Instituto a través de su Unidad Técnica, podra solicitar a la unidad administrativa
competente en materia de inteligencia financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informes
de operaciones financieras ante la presuncion sobre el origen ilicito de los recursos aportados a los
partidos politicos.

13 Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

[-]

1) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener registro
como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al Instituto, en los términos
establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

14 Articulo 119.

Ingresos de organizaciones de ciudadanos

1. Los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la organizacion de ciudadanos, estaran
conformados por las aportaciones o donativos en efectivo y especie, realizados de forma libre y voluntaria
por personas fisicas con residencia en el pais.

2. Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de la organizacion
de ciudadanos.

3. Los ingresos en especie que reciban las organizaciones de ciudadanos deberan cumplir con lo dispuesto en
el Reglamento.

Articulo 333.

Desarrollo del procedimiento

1. Afin de verificar la veracidad de los ingresos y egresos de los sujetos obligados y en uso de la facultad para
superar el secreto bancario, fiduciario y fiscal, en materia bancaria, fiduciaria y fiscal, la Unidad Técnica,
con la aprobacién de la Comisién, podra:

a) Solicitar la informacion y documentacion que los sujetos obligados realicen, mantengan u obtengan con
cualquiera de las entidades del sector financiero.

b) Solicitar informacién a los Organos Gubernamentales, Instituciones Publicas o Privadas.

2. Las solicitudes de informacion que formule la Unidad Técnica, procederan en los casos siguientes:

d) Informes que presenten las Organizaciones de observadores, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan constituirse como partido politico y las Agrupaciones.

15 Articulo 44. El Pleno del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

[-]

I. Normativas:

a) Dictar las previsiones normativas y procedimentales necesarias, para hacer efectivas las disposiciones de
esta Ley.

16 Articulo 22. Es derecho de los ciudadanos potosinos constituir partidos politicos y agrupaciones politicas
estatales, en términos de esta Ley, y afiliarse a ellos individual y libremente.

Articulo 133. Para que una organizacion pueda constituirse y ser registrada como partido politico estatal, debe
cumplir los siguientes requisitos:

[--]

El procedimiento para acreditar los requisitos anteriores y obtener el registro como partido politico estatal, se
sujetara a lo previsto por la Ley General de Partidos Politicos.
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la firma electrénica; tramite que lograron realizar en la ciudad de Aguascalientes.

También agrega, que los bancos de San Luis Potosi no estan abriendo cuentas para
uso politico, indica que solicitaron la apertura de cuenta en siete instituciones bancarias sin
tener éxito, ya que se reservaban el derecho de admisién; por lo cual, consideran que el
cumplimiento del requisito omitido escapa de sus manos.

Contrario a lo expuesto por la agrupacion actora, este Tribunal considera inexistente
la imposibilidad material alegada toda vez que, con independencia de que se limité afirmar
gue en San Luis Potosi las instituciones bancarias no estan abriendo cuentas para uso politico
(sic) sin aportar algin medio de prueba que corroborara su dicho; tal aseveracién se encuentra
desvirtuada.

Esto, porque es un hecho notorio para este Tribunal que en su Sesién Extraordinaria de
04 cuatro de marzo, ademas de la solicitud de la agrupacion actora del presente juicio, el
Consejo Estatal resolvio la solicitud de siete organizaciones mas que manifestaron su intencion
de constituirse en partidos politicos locales; de las cuales, tres organizaciones ciudadanas:
“‘Red en Lucha por el Campo y la Ciudad, A.C.”; “Movimiento Laborista San Luis, A.C.”; y
“Alcaldia Nocturna, A.C.”, si cumplieron con todos los requisitos establecidos en la Ley y en
los Lineamientos, entre ellos, el relativo a proporcionar los datos de la cuenta bancaria a
nombre de la organizacién.’

Asi, contrario a lo alegado por la parte actora, tramitar una cuenta bancaria para una
organizacién ciudadana en San Luis Potosi si resultaba material y temporalmente posible, por
lo que seria contrario a derecho eximirle del cumplimiento del requisito omitido, cuando otros
interesados obtuvieron dicha cuenta de manera oportuna, conforme los plazos establecidos en
la Ley, Lineamientos y en la Convocatoria.

En adicion y por lo que respecta a la falta de conclusién del tramite de apertura de
cuenta derivado de la falta de actualizacién de la firma electrénica (FIEL) ante el Servicio de
Atencion Tributaria (SAT)'®; debe decirse que conforme al régimen de fiscalizacion existente,
asi como los requisitos de constitucion y de registro de partidos politicos previamente
analizados, ambos tramites eran previsibles y por tanto, responsabilidad de la asociacién
culminarlos con anterioridad a la fecha limite para presentar su aspiracion (31 de enero de
2022).

Conclusion que se reafirma con el estudio del procedimiento de revisién de
documentos realizado en el apartado considerativo siguiente, conforme al cual se concluye que
el plazo para exhibir documentos o subsanar datos omitidos a que se refiere el articulo 28 de
los Lineamientos de Registro, tiene por objeto satisfacer formalidades o elementos
subsanables, sin que ello se traduzca en una prérroga para iniciar los tramites de la
cuenta bancaria o cualquier otro trAmite necesario, que no se haya realizado con la debida
anticipacion.

4.3.3 Improcedencia de la ampliacion de plazo para subsanar omisiones.

Conforme lo expuesto a lo largo de esta sentencia, el marco normativo disefiado para
la constitucién y registro de los partidos politicos locales establece los plazos que deben
observar tanto la autoridad administrativa electoral competente, asi como las organizaciones de
ciudadanos, durante cada una de las etapas de constitucion.

En ese sentido, como se sefialé en lineas precedentes, el articulo 11 de la Ley General
de Partidos fija la temporalidad en la que debe realizarse el aviso de intencidn, esto es, en el
mes de enero del afio siguiente al de eleccién del gobernador (para el caso de partidos
politicos locales), siendo un hecho notorio para este Tribunal que en el afio 2021 dos mil
veintiuno se eligié al Gobernador del Estado, por lo cual, el Aviso de intencién para constituirse
en partido politico local debié realizarse en el mes de enero del afio en curso: 2022 dos mil
veintidés.

Por su parte, los articulos 10 y13 de la Ley General de Partidos, 133 de la Ley Electoral
del Estado y 24 de los Lineamientos de Registro establecen los requisitos y formato del
referido aviso de intencion.

La recepcidn y revisiéon del aviso de intencién se encuentra regulado en los articulos
25 y 26 de los Lineamientos de Registro, que en esencia disponen que el aviso debe
presentarse en la Oficialia de Partes del Consejo Electoral conforme al formato denominado
“manifestacion de intencion”.

Acto seguido, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacién del aviso de

17 Hecho notorio que se invoca en términos del articulo 41 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, con apoyo
ademas en la tesis 1.3°.C.35K (10a.), consultable en la pagina 1373 del Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo
2, bajo el rubro: “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL”; por encontrarse publicada en la pagina
oficial de internet del CEEPAC, en la direccion electrénica:
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/2061/informacion/actas-y-acuerdos-enero-marzo.html

18 Hecho contenido en la solicitud de ampliacion de plazo para subsanar el requisito omitido, de fecha 28 de

febrero de 2022, visible en el folio 119 del expediente original.
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intencién, la Unidad de Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo procede a la revision de
la documentacion presentada y de resultar inconsistencias, elabora los requerimientos
correspondientes avisando a la Secretaria Ejecutiva para su firma y notificacion respectiva.

Por su parte, el articulo 27 de los Lineamientos de Registro establece que, en el en el
supuesto de que faltase algin documento de los establecidos en el articulo 24 del
procedimiento, o bien existieren datos que subsanar, la Secretaria Ejecutiva lo hara del
conocimiento a la organizacion mediante oficio dirigido a su representante legal, para que, en
un plazo _improrrogable de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificacién, subsane los errores u omisiones que hayan sido detectados.

Transcurrido dicho plazo, el articulo 28 de los citados Lineamientos prevé que, de no
presentarse aclaracion dentro del término establecido, o no se cumpla con la totalidad de
los requisitos sefialados, se tendrd como no presentado el aviso de intencién.

Conforme al marco normativo expuesto, se concluye que el CEEPAC no estaba
obligado a otorgar una prorroga o ampliacion de plazo para subsanar el requisito omitido, ya
que dicha prérroga no constituye una etapa del procedimiento de registro.

En efecto, el Consejo Estatal sélo se encontraba vinculado a cumplir con el
procedimiento que ella misma determiné en los Lineamientos de Registro y en la Convocatoria
correspondiente, y a aplicarla, sin distinciéon alguna, a todas las organizaciones ciudadanas
participantes.

Asi, ante el supuesto de una inconsistencia, la agrupacién se encontraba en aptitud de
subsanarla, siempre y cuando ello aconteciera dentro del plazo de diez dias siguientes al
requerimiento formulado para tal efecto.

De esta manera, si la agrupacion actora conocia los plazos y condiciones para la
presentacion, revision y correccién de inconsistencias e irregularidades, y, aun asi, presento6 su
aviso de intencion de manera incompleta, y no subsané el requisito omitido dentro del plazo
correspondiente, es evidente que no existe base juridica para otorgarle una segunda
oportunidad.

En el caso, la agrupacién presenté su aviso de intencion el 31 treinta y uno de enero,
sefialando, entre otras cosas, que la cuenta bancaria de la agrupacion se encontraba en tramite
(folios 21 al 22 del expediente original).

Posterior a ello, el 14 catorce de febrero, el Consejo Estatal mediante oficio
CEEPC/SE/232/2022 requiri6 a la agrupacion para que, en un plazo no mayor a diez dias
hébiles contados a partir de su naotificacion, presentara la informaciéon y documentacion faltante
gue debié acompafiar a su solicitud de intencion, segun lo establecido en el articulo 27 de los
Lineamientos (folio 112 al 114 del expediente original).

En respuesta al requerimiento antes sefialado, el 18 dieciocho de febrero la agrupacion
manifestd por escrito, entre otras cuestiones, que la cuenta bancaria estaba “en tramite” por
falta de actualizacion de la firma electrénica avanzada (folio 130 del expediente original)

Posteriormente, el 28 veintiocho de febrero, la agrupacion solicito al CEEPAC una
ampliacion de plazo para proporcionar los datos de cuenta bancaria, dado que aldn se
encontraba pendiente el tramite ante el banco BanBajio, por falta de actualizacion de la FIEL
(folio 119 del expediente original).

Pruebas documentales publicas a las que se les concede valor probatorio pleno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 fracciones |y II; 19 fraccion |, incisos ¢) y d); y 21
de la Ley de Justicia del Estado, en relacion con el 74 fraccion I, inciso r), de la Ley Electoral
del Estado.

De ellas se desprende que el Consejo Estatal otorgd un periodo para subsanar
inconsistencias acotado al periodo de aviso establecido en los Lineamientos de Registro, lo que
encuentra justificacion, en el trato igualitario que estd obligada a otorgar a todas las
organizaciones de ciudadanos interesadas en constituirse en partidos politicos locales.

Pese ello, la agrupacion actora no subsané el requisito omitido dentro del plazo previsto
en el articulo 27 de los Lineamientos de Registro.

Luego entonces, fue correcto que en el acuerdo impugnado el CEEPAC declarara
improcedente la prérroga solicitada, y en consecuencia, se tuviera por no presentado el Aviso
de intencién de la agrupacién actora.

Ello, por que asi se establecio en el articulo 28 de los Lineamientos de Registro, y
ademas, porque de acuerdo a lo expuesto previamente, el cumplimiento del requisito omitido si
era material y temporalmente posible.

Considerar lo contrario, esto es, sostener que la autoridad responsable debi6é otorgar
un plazo adicional al establecido en el articulo 27 de los Lineamientos para aquellos
interesados que incumplieron oportunamente con los requisitos establecidos, ello implicaria
otorgarles un trato diferenciado con relacién a aquellas organizaciones que si lo hicieron de
manera oportuna; lo que es contrario al principio de equidad que rige la materia.




5. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Por lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente resolucion, este Tribunal Pleno
determina CONFIRMAR el Acuerdo 107/03/2022 del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por el que negé la solicitud de prérroga y consecuentemente, se tiene
por no presentado el Aviso de intencién de la agrupacion actora para constituir un partido
politico local.

6. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.

Conforme a las disposiciones de los articulos 22, 23, 24 fraccién Il, 26 fraccién Ill, 28
y 80 fracciones | y Il de la Ley de Justica Electoral, notifiquese en forma personal al actor en el
domicilio proporcionado y autorizado en autos; y en lo concerniente a la autoridad responsable,
notifiquese por oficio adjuntando copia certificada de la presente resolucion.

Por dltimo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fraccién XXXVII, y 84
fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la version publica de la sentencia que se pronuncie en
el presente asunto quedara a disposicion del publico a través de su pagina web oficial.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 116 fraccion 1V,
incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de la Republica; 32 y 33 de la Constitucién Politica del
Estado; 3°, 4° fraccién V, 19 apartado A, fraccion Il inciso a), de la Ley Orgéanica de este
Organo Jurisdiccional; y 2°, 6° fraccion IV, 7° fraccion Il, 74 y 77 de la Ley de Justicia Electoral
del Estado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado, es competente para conocer y resolver
el presente Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

SEGUNDO. Se CONFIRMA el Acuerdo 107/03/2022 del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, por el que negé la solicitud de prérroga y consecuentemente, se
tiene por no presentado el Aviso de intencién de la agrupacion actora para constituir un partido
politico local. Lo anterior, por las razones expuestas en el considerando 4 de la presente
resolucion.

TERCERO. Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fraccion XXXVIl, y 84
fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la version publica de la sentencia pronunciada en el
presente asunto quedara a disposicion del publico a través de su pagina web oficial; lo anterior
en los términos precisados en la parte considerativa 6 de la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese personalmente al promovente, y por oficio, adjuntando copia
certificada de la presente resolucion, al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de San Luis Potosi, de conformidad a lo establecido en la parte considerativa 6 de esta
resolucién.

Notifiquese y cumplase.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las Magistradas y
Magistrado que integran el Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, Maestra Dennise
Adriana Porras Guerrero, Presidenta de este 6rgano jurisdiccional, Maestra Yolanda Pedroza
Reyes, ponente del presente asunto y Licenciado Victor Nicolas Juarez Aguilar, Secretario de
Estudio y Cuenta en Funciones de Magistrado, de conformidad con lo previsto en el articulo 18
de la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral del Estrado de San Luis Potosi; que actian con
Secretaria General de Acuerdos que autoriza, Licenciada Alicia Delgado Delgadillo, y
Secretario de Estudio y Cuenta, Francisco Ponce Mufiiz. Doy fe. Rubricas.”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSIH.



