TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TESLP/RR/74/2021

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: TESLP/RR/74/2021.

ACTOR: FRANCISCO XAVIER NAVA
PALACIOS.

RESPONSABLE: CONSEJO
ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

MAGISTRADA PONENTE: MTRA.
DENNISE ADRIANA PORRAS
GUERRERO.

San Luis Potosi, S.L.P. a 24 veinticuatro de Agosto de 2021 dos mil

veintiuno.

Sentencia Definitiva, que confirma la resolucion del Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, dictada en el Procedimiento
Sancionador Ordinario, con numero de expediente PS0-41/2020 vy
acumulados PS0-42/2021 PS0O-43/2021, aprobada en sesion ordinaria
de fecha 28 veintiocho de junio de la presente anualidad, mediante el cual
se determina la existencia de la infraccion atribuible al ciudadano
Francisco Xavier Nava Palacios, en su caracter de Presidente Municipal
de San Luis Potosi, por la difusién del informe de labores fuera del &mbito
geografico de responsabilidades del servidor publico, en contravencion al
articulo 347 parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado; asi como la
inexistencia del uso indebido de recursos publicos, promocion
personalizada y actos anticipados de precamparfa y/o campana.

Glosario

Constitucién Federal: Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

San Luis Potosi
Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
Ley de Justicia: Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi

CEEPAC y/o Autoridad | Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Responsable Ciudadana.

Acto reclamado y/o materia | Acuerdo del Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
de impugnacién Participacion Ciudadana, que aprueba el proyecto de
resolucion de fecha 20 veinte de abril de 2021,
derivado del Procedimiento Sancionador Ordinario
PS0-41/2020 y acumulados.

Antecedentes Relevantes

l.- Informe de labores El treinta de septiembre de dos mil veinte, Francisco
Xavier Nava Palacios, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis
Potosi, efectud la rendicion del informe anual de labores correspondiente
al ano 2019-2020, para lo cual, previo al mencionado informe, se llevaron
diversos actos tendientes a difundir el segundo informe de gobierno

municipal.

ll. Presentacion de Denuncias. Con fecha veintinueve de septiembre de
dos mil veinte, el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, por derecho propio
presentd ante el Consejo Estatal Electoral, dos denuncias por escrito, en
contra de Francisco Xavier Nava Palacios, en su caracter de Presidente
Municipal de San Luis Potosi, por presuntamente haber difundido el
informe de labores fuera del ambito de geografico de responsabilidades del
servidor publico, y efectuar supuesta promocion personalizada, asi como
actos anticipados de precampana y campafia, por la colocacion de un
anuncio espectacular en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez y
por la difusion del informe en el periddico el mafana de valles, con
distribucion en todo el Estado, actos que estimo resultaban una infraccion
en materia electoral, denuncias que fueron radicadas en la via de
Procedimiento Sancionador Ordinario, correspondiéndole la clave de
identificacion PSO-41/2020 y PSO-42/2020, siendo este ultimo acumulado

al existir identidad de partes y pretensiones.
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lIl. Denuncia del Partido Verde Ecologista de México. En fecha trece de
octubre del dos mil veinte, la ciudadana Yahaira Martinez Martinez, en su
caracter de representante del Partido Verde Ecologista de México,
presentd denuncia en contra del Francisco Xavier Nava Palacios, en su
caracter de Presidente Municipal de S.L.P., por considerar que el
denunciado ordeno la publicacion de sus logros de gobierno, mediante un
diario que se publica en Ciudad Valles y se distribuye en todo el Estado de
San Luis Potosi, esto en un diverso ambito geografico de
responsabilidades del servidor publico, en contravencion al articulo 347
parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado, la denuncia se radico y
admitio, en términos de ley, correspondiéndole el nimero de expediente
PS0O-43/2020, en tal sentido al advertir el Consejo Estatal Electoral,
conexidad con los procedimientos sancionadores PSO-41/2020 y su
acumulado, con el proposito de evitar la emisidon de resoluciones
contradictorias, ordeno la acumulacion expediente PSO-41/2020 vy

acumulado.

IV.Sustanciacion del procedimiento ante el CEEPAC. por acuerdo de fecha
tres de noviembre de dos mil veinte, la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, ordend el emplazamiento
del ciudadano Francisco Xavier Nava Palacios en su caracter de
Presidente Municipal de San Luis Potosi, S.L.P., a fin de que en el plazo de
cinco dias habiles produjera su contestacion, y en su caso, presentara las

pruebas que estimara oportunas a fin de desvirtuar los hechos imputados.

V. Contestacién de denuncia. En fecha veinte de noviembre dos mil veinte,
se dio contestacion por escrito a las denuncias a que se refieren los puntos
que anteceden, autorizandose personas, sefalando domicilio para recibir

notificaciones y ofreciendo las pruebas de su intencion.

VI. Cierre de Instruccién y formulacién de alegatos. con fecha seis de
enero de 2021, se decreto el cierre de la etapa de investigacion y se puso
el expediente a la vista de las partes para que en via de alegatos

manifestaran lo que a sus derechos conviniera, haciendo uso de dicha
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prerrogativa que la ley les confiere, unicamente el ciudadano Francisco
Xavier Nava Palacios, mediante escrito de fecha veintidos de febrero de

dos mil veintiuno.

VII. Resolucién aprobada por el Pleno del CEEPAC. con fecha veintiocho
de junio del afio dos mil veintiuno, se dicto resolucion dentro del expediente
PS0O/41/2020 y acumulados, en la que se declard, por una parte, la
existencia de la infraccion atribuida a Francisco Xavier Nava Palacios, en
su caracter de Presidente Municipal de San Luis Potosi, respecto de la
difusion  del informe de labores fuera del ambito geografico de
responsabilidades del servidor publico, y por otra, inexistentes las relativas
al uso indebido de recursos publicos y promocion personalizada, actos

anticipados de precamparia y campafia.

En consecuencia, se ordeno dar vista al Congreso de San Luis Potosi, para
que, conforme a sus atribuciones, determinara lo que en derecho
corresponda, sobre la sancion a imponer al servidor publico por incumplir
lo establecido en el articulo 347 parrafo tercero de la Ley Electoral del
Estado.

VIII. Recurso de Revisién. Inconforme con la resolucion de fecha veintiocho
de junio de la presente anualidad, aprobada por el Pleno del CEEPAC, el
ciudadano Francisco Xavier Nava Palacios, en su caracter de Presidente
Municipal de San Luis Potosi, presenté ante este Organo Jurisdiccional,
Recurso de Revisidon en contra de la determinacion aludida, siendo
radicado y registrado el medio de impugnacién con la clave de expediente
TESLP/RR/74/2021.

IX. Recepcion de constancias y turno a ponencia. con fecha dos de agosto
del presente afio, se dictd acuerdo por parte de la Presidencia de este
Tribunal Electoral, por medio del cual se recibio oficio signado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral, mediante el cual rinde
informe circunstanciado contemplado en la Ley de Justicia Electoral y
remitiendo copia certificada de las constancias que integraron el

expediente PSO-41/2021 'y acumulados, para su tramitacion
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correspondiendo por turno conocer del presente asunto a la Magistrada

Dennise Adriana Porras Guerrero.

X. Acuerdo de admision y cierre de instruccion. El dia seis de agosto de Ia
presente anualidad, se admitié el medio de impugnaciéon y al no existir
diligencias pendientes de desahogar se decret6 el cierre de instruccion,

ordenandose la elaboracion del proyecto de resolucion respectivo.

Xl. Circulacion del proyecto de resolucién. circulado a los Magistrados
Integrantes de este Tribunal Electoral del Estado el proyecto de sentencia
se citd formalmente a las partes a la sesion publica a que se refiere el
articulo 20 de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado, a
celebrarse a las 13:30 trece horas con treinta minutos del dia veinticuatro
de agosto de 2021, dos mil veintiuno, para la discusion y votacion del

proyecto de sentencia

PRESUPUESTOS PROCESALES Y ESTUDIO DE LA ACCION.

1.- Competencia.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer de los presentes
recursos de revision, materia de este procedimiento, de conformidad con
los articulos 116 fraccion IV, incisos b) y ¢) de la Constitucion Politica
Federal, 30 parrafo tercero, 32, 33 de la Constitucion Politica del Estado,
y 7, fraccion Il'y 46 de la Ley de Justicia Electoral, mismos que otorgan
competencia a este 6rgano jurisdiccional para conocer del Recurso de
Revision, pues la aprobacion de un acto o resolucion por parte del Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, pudiese
causar perjuicio a un ciudadano que acredite su interés juridico en el

asunto.

2.- Requisitos de procedibilidad.

a) Forma. El medio de impugnacion interpuesto por el ciudadano
Francisco Xavier Nava Martinez, en su caracter de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de San Luis Potosi, fue presentado por

escrito, haciéndose constar el nombre y firma del promovente, el
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domicilio para recibir notificaciones, siendo posible identificar el acto
impugnado y la autoridad responsable, asi tambien se hacen constar
los hechos sobre los que fundan su impugnacion, asi como la
expresion de agravios causados por motivo del acto reclamado; vy
rubrica el medio de defensa con firma autografa; no advirtiéndose la
actualizacion de alguna causal de improcedencia o sobreseimiento de
las contempladas por los numerales 15y 16 de la Ley de Justicia

Electoral del Estado, que amerite el desechamiento de plano.

b) Oportunidad. Al analizar el escrito mediante el cual se interpone el
Recurso de Revision materia de este procedimiento, se considera que
el medio de impugnacion fue promovido oportunamente, esto es
dentro del plazo de cuatro dias previsto en los articulos 10 parrafo
segundo y 11 de la Ley de Justicia Electoral, tomando en
consideracion que el acto que constituye la materia de inconformidad
fue notificado el dia 19 diecinueve de julio del presente afo, por lo
tanto, si la presentacion de la demanda se efectuo el dia 23 veintitrés
de julio del presente ano, esto es, se encuentra dentro del plazo legal

de cuatro dias.

c) Legitimacién: En términos de lo dispuesto por el numeral 13
fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral, se reconoce la legitimacion
de la parte actora, quien comparece por su propio derecho y con el
caracter de Presidente Municipal de San Luis Potosi; personalidad
que se tiene por acreditada, en virtud de que tal representacion le fue
reconocida, segun se desprende del punto primero del informe
circunstanciado, acorde con lo dispuesto en el articulo 32 fracciones
V' y VI, parrafo segundo, inciso a), de la Ley de Justicia Electoral del
Estado, lo que es suficiente para tenerle por reconocida la legitimacion

activa con la que comparece.

d) Interés juridico: La parte actora cuenta con interés juridico para
interponer el medio de defensa, debido a que controvierte la
resolucion de fecha de 20 de abril de 2021, aprobada por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante

sesion ordinaria de fecha 28 de Junio de 2021, relativo al expediente
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PS0O-41/2020 y acumulados, por lo que la actuacion de este Tribunal
Electoral resulta necesaria, para en caso de asistirle la razén, se

repararen las violaciones alegadas.

e) Definitividad: Se estima satisfecho el presente requisito en virtud
de que, el acto materia de controversia que se atribuye al Organismo
Electoral, el actor no tenia la obligacion de ejercitar de manera previa

ningun juicio o0 medio de impugnacion.

f) Pruebas. Se tiene a la parte actora por ofertadas las siguientes

pruebas, indicadas en el Recurso de Revision, siendo las siguientes:

“l.- Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones que obran en el expediente
PS0O-41/2020 y acumulados, y que acreditan la procedencia

de los agravios hechos valer.

Il.- Presuncional Legal y Humana. Consistente en todos los
razonamientos logicos y juridicos que se realicen y que

beneficien al suscrito

Las probanzas ofertadas se les concede el valor probatorio de indicio
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 fraccion IX, 18
fraccion VI'y VII, y 19 fraccion IV y V de la Ley de Justicia Electoral,
mismas que se tiene por desahogadas atendiendo a su propia y

especial naturaleza.

g) Terceros Interesados. Por otra parte, y como se desprende de los
informes circunstanciados rendidos por la Autoridad Responsable, no

comparecio en el plazo legal tercero interesado en el presente asunto.

3.- CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO: Del analisis del
medio de impugnacion interpuestos por el ciudadano Francisco Xavier
Nava Palacios, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis Potosi,
tenemos que no se actualiza alguna de las causas de improcedencia

sefaladas por el articulo 15 Ley de Justicia Electoral.
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De igual forma, una vez analizados el medio de impugnacion, no se
materializa alguna causal de sobreseimiento de las contempladas dentro

del articulo 16 Ley de Justicia Electoral.

4.- Estudio de Fondo
4.1 Marco normativo
Se encuentra regulado en los articulos 134 parrafo octavo de la
Constitucion Federal ; 135 parrafo séptimo de la Constitucion del Estado;
242 numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 347 parrafo tercero, y 460 fracciones IV y VIl de la Ley

Electoral del Estado.

4.2. Pretension y Causa de Pedir

Pretension del recurrente: consiste en que se revoque el acuerdo emitido
por el Pleno del CEEPAC, en sesion ordinaria de fecha 28 de junio de 2021,
en el cual aprueba la resolucion de fecha 20 de abril de 2021, relativa al
expediente PS0-41/2020 y acumulados, en el cual se determina la
existencia de la infraccién atribuida al servidor publico Francisco Xavier
Nava Palacios, consistente en la difusion fuera del ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico, del segundo informe de labores, ello
en virtud de la ilegalidad de la misma, y en su lugar se determine la
inexistencia de la infraccion y la NO responsabilidad del recurrente de

acuerdo a los argumentos hechos valer en el medio de impugnacion.

Causa de Pedir. El recurrente considera que no existen pruebas que
demostraran plenamente su responsabilidad, pues considera que los actos
que le imputaron fueron materialmente realizados por la Direccion de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, por ser la
encargada de difundir los informes de gobierno, asi como de vigilar y
observar los actos realizados del medio de comunicacion impreso
denominado el “Marfiana de Valles” el cual fue contratado para difundir los
programas sociales, situaciones que al dejarse de analizar por parte de la

Autoridad Responsable, vulneraron el principio de debido proceso y
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presuncion de inocencia, dictandose la determinacion combatida sin la

debida fundamentacion y motivacion.

4.3. Planteamiento del Caso. El presente medio de impugnacion tiene
origen en las denuncias presentadas por el ciudadano Alejandro Garcia
Moreno, y el Partido Verde Ecologista de México, por conducto de su
representante Yahaira Martinez Martinez, en contra Francisco Xavier Nava
Palacios, Presidente Municipal de San Luis Potosi, por la difusion de su
segundo informe de actividades a traves de un anuncio tipo espectacular
y publicaciones en un diario de circulacion de todo el estado, fuera del
ambito geografico de responsabilidad del servidor publico, conducta que
consideraron infringe lo establecido en los articulos 242 numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 347 parrafo
tercero, 460 fraccion IV y VIl de la Ley Electoral del Estado.

Ademas, que el contenido de la propaganda supuestamente constituye
promocion personalizada, en contravencion de lo previsto por el articulo
134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal y 135 parrafo septimo de
la Constitucion del Estado.

Con motivo de las denuncias presentadas ante el CEEPAC, y seguidas por
sus cauces legales, en via de procedimiento sancionador ordinario,
desembocaron en la resolucion aprobada por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral, en fecha veintiocho de junio de 2021, misma que constituye la

materia de impugnacion en el presente asunto.

4.4 Sintesis de Agravios.

El actor del recurso de revision hace valer en concreto tres temas de

agravios mismos que se sintetizan a continuacion.
441 primer agravio. - se causa concretamente en el
considerando TERCERO. ESTUDIO DE FONDO, inciso g) Caso
Concreto punto 1. Difusion fuera del ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico; resulta violatorio a mi
derecho al debido proceso y presuncion de inocencia; en virtud

que sin obrar en el expediente prueba fehaciente de
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responsabilidad, autoria o coautoria del suscrito, derivado de los
hechos que se consideraron violatorios de la normativa electoral,
se determiné en el considerando tercero y en el resolutivo
primero, la existencia de infracciones atribuidas a esta autoridad,
aun 'y cuando no obraba indicio de responsabilidad en los hechos
materia de la denuncia.

En ninguna parte del considerando tercero el CEEPAC, expone
razonamiento alguno que vincule al suscrito con la
responsabilidad que se imputa y menos aun un analisis de las
probanzas en dicho sentido, pues se limita a tener por acreditada
la infraccion, en el sentido que esta Presidencia Municipal es la
responsable sin sustento alguno, luego entonces violenta a que

se me considere inocente.

Segundo Agravio. la resolucién aprobada por el CEEPAC, no
atiende al principio de exhaustividad y por tanto resulta carente
de fundamentacion y motivacion, el acto impugnado resulta ilegal
pues la resolucion que fue aprobada, por el Pleno del CEEPAC,
no realizo el analisis de  las cuestiones que se hicieron valer en la
contestacion de denuncia realizada por esta autoridad en fecha
20 de noviembre de 2020, asi como las pruebas aportadas al
respecto, en el sentido de que la actuacion del suscrito, se llevo
a cabo en respeto de la legislacion electoral.

Esto es, no realiza ningun analisis o pronunciamiento especifico
sobre el contenido del contrato, las manifestaciones y alegatos
realizados, que evidenciaban que el actuar de la Presidencia
Municipal, fue en estricto apego a la legalidad, concluyendo de
manera infundada y motivada, una responsabilidad del suscrito.
En el mismo sentido la responsable omite realizar
pronunciamiento respecto del informe rendido por el Director de
Comunicacion Social Municipal, pues de haberse analizado, se

podria concluir que el suscrito no es la autoridad responsable, por
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lo que no se me puede sancionar por un hecho que obra prueba
plena que no realizo la autoridad que se representa.

De haberse analizado el informe rendido por la Direccion de
Comunicacion Social, asi como el contrato CS/09/2020, se
hubiera concluido la no responsabilidad del suscrito en los hechos

denunciados.

Tercer Agravio. La resolucion que se combate carece de
fundamentacion y motivacion, debido que no existe prueba
fehaciente, respecto que los ejemplares que fueron ofrecidos
como prueba, del peridédico “El Manana de Valles”, hayan sido
distribuidos fuera de los limites de la capital potosina, pues la
existencia y contenido de dos ejemplares del periodico, no
acredita que hubieren sido difundidos fuera del area geografica

de responsabilidad del suscrito.

4.4, Metodologia del analisis. El estudio de los agravios se realizara de
manera conjunta, este método no causa perjuicio a la parte actora, en
atenciéon que lo trascendental es que todos sean analizados, por tanto, el
orden del examen de los agravios, si se hace en conjunto o aisladamente
no irroga perjuicio al promovente, puesto que para su analisis se
responderan en el desarrollo de la presente sentencia.

Lo anterior no genera perjuicio alguno, en tanto que ha sido criterio firme
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en la tesis de Jurisprudencia numero 4/2000, con el rubro:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O POR SEPARADO, NO
CAUSAN LESION”.

11
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4.5 Estudio del Fondo. Precisado lo anterior, se procede a dar respuesta a
los agravios planteados por el recurrente, en el orden en que fueron
propuestos para lo cual, se aborda el primero y segundo de los agravios
relacionados con la vulneracion al principio de presuncion de inocencia y
debido proceso, pues sin obrar pruebas por autoria 0 coautoria se
determind la existencia de la infraccion atribuida, lo que considera actualiza

la falta de fundamentacion y motivacion del acto materia de impugnacion.

Los primeros dos agravios formulados por el recurrente se califican como
INFUNDADOS, esto tomando en cuenta que contrario a lo sefialado por
este, en el procedimiento sancionador de origen, si existen pruebas que
acreditan plenamente la infraccion atribuida al denunciante, pues de las
constancias que integran el procedimiento sancionador de origen si existen
pruebas que permiten corroborar y sostener la decision adoptada por la
Autoridad Responsable, de manera fundada y motivada, como se

desarrolla a continuacion.

De las constancias, que obran en el expediente sancionador instaurado en
contra el recurrente, se desprende que en la primera de las denuncias
formuladas, el denunciante acompafid como pruebas de los hechos
denunciados, seis placas fotograficas del anuncio espectacular que se
localizaba en la esquina que forman las calles de Azteca y Carretera a Rio
Verde, Colonia Hogares Ferrocarrileros Segunda Seccion del Municipio de
Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., mismas que para mejor ilustracion

se insertan algunas de estas.
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‘ ACTA CIRCUNSTANCIADA s ]

onéhiﬁé‘mcmm.

En uso de las atribuciones conferidas como Oficial Electorolmsﬁgpg@jg Estatal
Hectoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, &rr Ezg’df@hf(;n%rchlq
instruccion realizada por la Mtra. Siva del Carmen Martinez Méndez, Secrotaria
Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana. En atencién

con la denuncia recibida en este Organismo Electoral, el dia 29 veintinueve de
septiembre de 2020 dos mil veinte, signada por el C, Alejandro Garcia Moreno, se
instruye al suscrito para readlizar las actividades correspondientes o la Funcion de
Oficialia Electoral. En razén de lo anterior, me constitui para comenzar con la
presente diligencia en la lateral norte de la carretera Rioverde - San Luis, esquina

con calle Azteca, en la colonia Hogares Ferrocarrileros, el Municipio de Soledad

de Graciano Sanchez, S.L.p, siendo las 16:45 dieciséis horas con cuarenta y cinco
minufos del dia 29 veintinueve de septiembre de 2020, ---—e-ceee ; s -k
- ~ CERTIFICO Y DOY FE PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL .. g

De tener a la vista una estructura metdlica é;on un espacio destinado para u} :‘
anuncio espectacular, con |as siguientes cd;rocterisficos: aproximadamente 3 N
metros de alto por 3 metros de ancho, con una altura aproximada del piso de 2
mefros que se encuentra ubicado sobre la lateral norte de la carretera Rioverde -
San Luis, esquina con calle Azteca, en Ig coionio Hogares Ferocarrileros, el
Municipio de Soledad de Graciano Sanchez, S.LP., Y en el espacio destinado
para un anuncio espectacular se divide en dos partes, en la primera de izquierda
a derecha, se aprecian las siguientes frases: “XAVIER NAVA” en letras color rojo,
dorado y diversas tonalidades de azul; una segundd frase: “iTIEMPO DE unidad!
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO” Yy enseguida se observan los escudos del
Ayuntamiento de San Luis Potosi, del Estado de San Luis Potosi y un tercero que
contiene la frase “san Luis suena fuerte” v en la parte inferior de esta primer
seccion la siguiente direccion electronica: saniuis.gob. mx y'las cuentas de redes
sociales de Facebook e Instagram:; @SLPMunicipio. En g segunda parte del
anuncio espectacular se distingue una persona del $exo masculino que se
encuemf'd abrazando a otra del sexo femenino dentro de lo que aparentemente

> /ea'/uno casa habitacion con ventana en color blanco paredes en color verde

; {I’M Sierra leona No. 555 Lomas dro. Seccion CP 78216
;L San Luis Potost, S.L.P. Tels. (444) 833 24 70 ol 72y 077

/ W eepaislp org.mx
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|
Claro y cortinas de color anaranjado, con una leyenda en Ia pongiﬁ}érdo}:j ‘con

una inversion de 117mdp; cada bimestre apoyamos 20 mil fd’rrﬁli’ds" con .
programas sociales” y finalmente al centro de las dos sepdonesf_qhg'flghrd AnARR.
caricaturizada de una persona del sexo masculino en relieves ozul_egx_bléﬁcos.

Lo anterior se asientq, con fundamento a lo establecido por el articulo 80
fraccion Il, inciso ) en relacion con el 85 de la Ley Electoral del Estado, para dejar
constancia de la evidencia y contenido de la publicidad aqui especificada, se
anexa el respaldo fotogréfico para mejor referencia. Se da por concluida la
presente diligencia, siendo las 17:30 diecisiete horas con treinta minutos del dia
de su inicio. Procedo a retirarme del lugar con la evidencia recabada,

AN

ey pone

‘._I:'I

ol

ccenmsne/

CON.UNA INV
117 MDP; cADA BIMESTRE

Apoyamos 20/ MIL -
FAMILIAS CON
PROCRAMAS SOCIALES

o

-

R e B Ve e, 1y

(¥ Sierro leonaNo, 555 Lomas 3ro. Secién P 78216
}(, " San Luis Potosi, SLP Tels {444) 83324 70 o 2y0m

W zapocsip org mx

15



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
TESLP/RR/74/2021

¥ -

{
i U “’I/

Miro. José Alejan?b.onzélez Hernéndez.

It

Ofici

A

| Elegtoral.

Siorro leono No 555 Lomas 3. Seccion CP 78216
San Luis Potosi, S.LP. Tels. (444) 833 24 70 ol 72y 077

w.ceepocslp.org me

Con fecha 01 primero de octubre de 2020, se dictd acuerdo por parte de la
Secretaria Ejecutiva en el cual se da por recibido el oficio signado por el Mtro.
José Alejandro Gonzalez Hernandez, en su caracter de Oficial Electoral, por
medio del cual remite el acta circunstanciada que contiene el resultado de la

diligencia ordenandose glosarse a los autos del procedimiento sancionador.

La prueba documental consistente en el acta circunstanciada tiene el caracter
de prueba documental publica, que tiene valor probatorio pleno, en términos de
los articulos 18 fraccion |'y 19 fraccion | inciso d) de la Ley de Justicia Electoral,
pues fue realizada por un funcionario electoral en el ejercicio de sus atribuciones,
debidamente habilitado para el desarrollo de la actuacion que le fue

encomendada, misma que adminiculada con las fotografias aportadas por el
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denunciante, se acreditd de manera cierta por parte de la Autoridad
Responsable, que durante el periodo comprendido del dia 26 de septiembre,
fecha de sefalada por el denunciante, al 29 de septiembre de dos mil veinte
fecha en que se llevo a cabo el acta circunstanciada por el Oficial Electoral, se
encontré colocado un anuncio tipo espectacular con propaganda alusiva al
segundo informe de gobierno del Presidente Municipal de San Luis Potosi,
Francisco Xavier Nava Palacios, especificamente en la esquina que forman las
calles de Azteca y Carretera a Rio Verde, Colonia Hogares Ferrocarrileros

Segunda Secciodn perteneciente al municipio de Soledad de Graciano Sanchez.

Estas pruebas acreditan en forma fehaciente que se colocd publicidad
relacionada con la difusion del segundo informe de gobierno del Presidente
Municipal de San Luis Potosi, fuera del ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico, esto es en el municipio de Soledad de Graciano Sanchez, es
por ello que con las pruebas aludidas permitieron a la Autoridad Responsable,
determinar correctamente que los actos materia de denuncia se encontraban
acreditados, y demostrada la infraccion a la ley electoral, prevista en el articulo

347 parrafo tercero.

En ese orden de ideas, y de los autos que integran el procedimiento sancionador
ordinario, se advierte que durante la secuela procesal se decreto la acumulacion
de dos denuncias mas, registradas con clave de expedientes PSO-42/2020 y
PS0O-43/2021, presentadas por el ciudadano Alejandro Garcia Moreno vy el
Partido Verde Ecologista de México, las cuales coincidian en denunciar actos
atribuidos al Presidente Municipal de San Luis Potosi por la difusion de su
segundo informe de labores, fuera del ambito geografico de responsabilidad del
servidor publico, relatando en dichas denuncias que se percataron que mediante
publicaciones periodisticas en el peridédico denominado “El Manana de Valles”,
se realizaron publicaciones en un diario periodistico que tiene circulacion en todo
el Estado, para lo cual ofrecieron las siguientes pruebas:

* ejemplar del diario denominado EL MANANA DE VALLES, de fecha 29

de septiembre de 2020.

* ejemplar del diario denominado EL MANANA DE VALLES, de fecha 30

de septiembre de 2020.

* ejemplar del diario denominado EL MANANA DE VALLES, de fecha 01

de octubre de 2020.
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Con motivo de las pruebas aportadas por los denunciantes, estos solicitaron a la
Secretaria Ejecutiva del CEEPAC, efectuar la certificacion del contenido de las
publicaciones insertas en el diario denominado “El Mafiana de Valles”, para lo
cual instruyo al Oficial Electoral Mtro. José Alejandro Gonzalez Hernandez, para

realizar dicha diligencia, siendo el resultado de dicha diligencia el siguiente:

@[}EEPHB‘

ACTA CIRCUNSTANCIADA

OFICIAI.IA ElECTORAl” YRAL
’ CHWOADAL NA

i 1'.‘:1(’.&-6'5{”' o
En uso de las atibuciones confericas como Oficial Flecrorol def Conse;o Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi, en acatamiento a la
instruccion girada por la Mtra, Sivia del Carmen Martinez Méndez, Secretaria Ejecutiva
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana médiate oficio recibido por
esta Oficialia Electoral el dia 20 de octubre de 2020, a efecto de realizar la certificacion
del contenido de dos ejemplares del periodico denominado “EL MANANA DE VALLES”
de fechas 30 de septiembre de 2020 y 01 de octubre de 2020, proporcionacdos por la
parte denunciante denfro del Procedimiento Ordinario Sancionador POS-41/2020 y

acumulados.

(Fe

En razén de lo anterior, en las instalaciones que ocupa este Organismo Electorals, * !

"7

ubicadas en Sierra Leona No, 555 Lomas Tercera Seccin, en San Luis Pofosi, S.LP, %7 4

P,
siendo las 13:36 trece horas con treinta y seis minufos del dia 20 veinte de octu{:i dej’(f...
2020 dos mil veinte, ---—- e e e .

L)
~-CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL-———. ,«f&wf

e e 1 = e T — A

Que en la pagina 40 cuarenta del ejemplar del periddico denominado “EL MANANA DE
VALLES” de fecha 30 treinta de sepliembre de 2020, en la parte inferior se en(,uentro
visible una nota dividida en tres secciones, a la izquierda se observa a una persona que
viste casaca reflejante y lo que aparenta ser un bote de pintura, en la parte central un
fondo en color azul con una leyenda en lefros blancas de contiene Ia siguiente
leyenda: “INVERTIMOS 100 MDP EN PROGRAMAS EMERGENTES DE REACTIVACION
ECONOMICA PARA ENTRENAR LA PANDEMIA POR COVID 19" a |a derecha se observa la
figura de una persona de sexo masculino que viste camisa color blanca y lentes, asi
como la leyenda siguiente: “XAVIER NAVA” “iTIEMPO DE UNIDAD!" “SEGUNDO INFORME
DE GOBIERNO” “sanluis.gob.mx” “SLPMunicipio” “@SLPMunicipio”.  Se procede a
insertar evidencia correspondiente:
Sierca leono 'h m Lomas 3ro. Secadn (P 76216

Pagina 1 de 3 San Luis Polosi, SLE Tels. (444) 83324 700l 72y 077

Www(eepics po g.mx
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INVERTIMOS 100 MDP )\ "
EN PROGRAMAS EMERGENTES' | \i& NAA‘

|OE REACTIVACION ECONOMICA PARA NG\ A
' ENFRENTAR LA PANDEMIA ' L

5 S POR COVID 19 Vi g

Que en la portada del ejemplar del periddico denominado “EL MANANA DE VALLES"
de fecha 01 primero de octubre de 2020, en la parte inferior derecha se encuentra
visible una nota donde se observa a una persona:de sexo masculing que viste traje
color negro, camisa color blanco, corbata color azul, cobre bocas y lentes, frente a un
pédium que tiene grabada la siguiente leyenda: “XAVIER NAVA” “iTIEMPO DE UNIDAD!"
“SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO" v o la derecha el fitulo siguiente: “EN SAN LUIS
POTOSI CAPITAL” "Obra y desarrollo social hl@o XNP” “informe de inversiones en
vialidades y mejora de la calidad de vida, presents”, Se procede a inserlar evidencia

‘c?%espondiente:

4 ﬁ INFORMACION FAGINA tn
X d NS
W

Que en la pagina 21 veintiuno del ejemplar del periddico denominado “EL MANANA DE
VALLES” de fecha 01 primero de octubre de 2020, se encuentra visible una nota donde
se observa en la parte superior la leyenda sigulente: “XAVIER NAVA” “STIEMPO DE
UNIDAD!" “SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO" on logos se aprecia “GOBIERNO

\ Siereo leona No. 555 Lomas 3rd. Seccidn CP 78215
Pagina2de 3 N San Luis Potasi, S.LP Tels. (444) 63324 70 of 12y 017
Wwew.ceepacslp.org.mx
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MUNICIPAL SAN LUIS POTOSI", “H. AYUNTAMIENTO DE SAN LUIS POTOS/ 201842021 " San

Luis j ! C e | i i
iSuena fuerte!, y en |a parte inferior, la figura de una persona de sexo masculino

(@ i 3 is 3 NC B
que viste camisa color blanco y lentes, con un fondo donde Se aprecian los rostros de -

siete personas. Se procede a insertar evidencia correspondiente:

Lo anterior se asienta a pe N de 5 ;
aslenia a peticion de la parte interesada, con fundamento a lo

establecido por el articulo 74 fraccion Il, inciso N 'en relacién con el 79 de la Ley

Electoral del Estado, dejando constancia del contenido de las evidencias

proporcionadas por la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
< N eC ae

Participacién Ciudadana. Se da por concluida la presente diligencio, siendo las 14:06

catorce horas con seis minutos del dia de su inicio”

i I
e

W
14
/

Miro. José Alejandro Gonzdlez Hermdndez.
Oficial Electoral,

sierra leano No. 555 Lomas 3ro. Secuon CP 78216
Son Luls Potost, SLP Tels (444) 83324 20 ol 72y 077

www.ceepacip org mx

Pagina3de 3

Del contenido del acta circunstanciada realizada por el Oficial Electoral, se
dejo constancia de la existencia de las notas periodisticas publicadas por
el diario “El Manana de valles”, en el cual se difundié el segundo informe
de gobierno del Presidente Municipal de San Luis Potosi, los dias 29
veintinueve y 30 treinta de septiembre y 01 primero de octubre del afio
2020 dos mil veinte, en un diario con distribucién en todo el estado, por lo
cual al haberse efectuado la certificacion de dichas notas periodisticas por

un funcionario electoral en el ejercicios de sus atribuciones, tiene el
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caracter de prueba documental publica, con valor probatorio pleno, en
términos de los articulos 18 fraccion |y 19 fraccion | inciso d) de la Ley de
Justicia Electoral, con lo anterior se puede arribar a la conclusion que la
valoracion de las pruebas efectuada por la Autoridad Responsable, por las
cuales llego a la conclusion que se tenia por acreditada la infraccion del
ciudadano Francico Xavier Nava Palacios en su caracter de Presidente
Municipal de San Luis Potosi, por haber difundido el segundo informe de
gobierno, fuera del ambito geografico de responsabilidad, resulté ajustado

a derecho.

En este orden de ideas resulta oportuno invocar el criterio sostenido por la
Sala Superior al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-3/2015 y acumulados, estableci¢ lineamientos
interpretativos sobre la difusion de informes de labores que rinden los
servidores publicos, tomando en consideracion el marco legal y los

criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La difusién de los informes con el proposito de comunicar su rendicion a la
sociedad esta acotada a lo siguiente:
e Su difusion debe ocurrir s6lo una vez al afo.
e En medios con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico.
e No debe exceder de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe.
e No debe realizarse dentro del periodo de campana electoral y.
e En ningun caso la difusion de tales informes debe tener fines

electorales.

De lo anterior se advierte, que la publicidad difundida en el informe de
labores, al contener informacion de caracter institucional, en términos del
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE resulta ser propaganda gubernamental
permitida y en dicho precepto se establece especificamente entre otros

aspectos que el informe anual no sera considerado propaganda, siempre
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que la difusién del mismo se limite a una vez al afo, y que sea en medios
de cobertura regional correspondiente al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete dias

anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

Situacion que no se cumplio en lo que respecta a que la difusion del informe
de gobierno del ciudadano Francisco Xavier Nava Palacios, pues este se
realizd mas alld de la cobertura regional que corresponda al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico, lo cual constituye una
infraccion a la normativa electoral y en consecuencia, una conducta

sancionable;

Es por ello, que del contenido de las pruebas que se han hecho relacion se
puede arribar validamente a la determinaciéon que no le asiste la razon al
recurrente, en el sentido que la Autoridad Responsable, violento el principio
de presuncion de inocencia y debido proceso, por considerar que no
existieron pruebas que acreditaran la infraccion que se le atribuyo, y sin

sustento alguno se limit6 a tener por acreditada la infraccion.

Esto como se demuestra en la resolucion impugnada, la Autoridad
Responsable, dio por recibidas las pruebas aportadas por los
denunciantes, como lo fueron algunas placas fotograficas y ademas se
realizaron las diligencias de certificacion por medio del oficial electoral, y
publicaciones insertas en un diario de cobertura estatal, donde se
levantaron actas circunstanciadas, con las cuales por una parte se
acreditaron las circunstancias de tiempo, modo y lugar, de la colocacion
de publicidad alusiva al segundo informe de gobierno del Presidente
Municipal de San Luis Potosi, en el municipio de Soledad de Graciano
Sanchez, y asi también de la existencia de publicaciones insertas en el
periédico denominado: “El Manana de Valles” los dias 29, y 30 de
septiembre y 01 de octubre de 2020, mismas que también fueron
certificadas por el oficial electoral, dejandose asentado la veracidad del

contenido de dichas publicaciones, en tal sentido se afirma que contrario
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alo planteado en via de agravio por el recurrente, si existieron pruebas que
dieron sustento a la determinacion adoptada por el Pleno del CEEPAC,
pues como se puede advertir en la resolucion combatida, se precisé que
los medios de prueba que fueron presentados por los denunciantes, asi
como las recabadas por el Autoridad Administrativa Electoral, demostraron
plenamente la infraccion que se atribuy6 al ciudadano Francisco Xavier
Nava Palacios en su caracter de Presidente Municipal, lo cual conlleva a

declarar infundado los agravios planteados.

Agravio relacionado por falta de exhaustividad.

En otro aspecto plantea el recurrente que no se cumplié con el principio
de exhaustividad, en la resolucion combatida, pues considera que se
dejaron de analizar sus manifestaciones y alegatos, al no haberse
analizado el informe del Director de Comunicacion Social, asi como el
contrato CS/09/2020, con los cuales se podria haber concluido que el aqui
recurrente no es responsable por los actos de difusion del segundo informe
de gobierno, pues a su interpretacion a quien le corresponde la obligacion
y vigilancia de los actos relacionados es directamente al Director de
Comunicacion Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, por lo cual, el
ciudadano Francisco Xavier Nava no es la autoridad responsable y no se

le puede sancionar por un hecho que no realizo.

El agravio planteado se califica de INFUNDADO, pues este Tribunal
Electoral, considera que el ciudadano Francisco Xavier Nava Palacios, en
su caracter de Presidente Municipal de San Luis Potosi, como responsable
indirecto de la difusion de su informe de labores, tiene un deber de cuidado
respecto del deber de cumplir la norma prevista en el articulo 347 parrafo

tercero de la Ley Electoral del Estado.

El recurrente argumenta que la Autoridad Responsable, omitio valorar que
el responsable directo de la difusion del informe de labores es el Director
de Comunicacion Social del Ayuntamiento de San Luis Potosi, y paso

inadvertido que no fue él, responsable de la colocacion de la publicidad del
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informe en un anuncio espectacular en el municipio de San Luis Potosi, y
de verificar las publicaciones en el diario denominado “El mafana de

Valles”.

Con el objeto de responder dicha argumentacion resulta oportuno,
precisar previamente el contenido de los articulos 452 fraccion VI'y 460
fraccion VII, y 347 parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado, que en lo
conducente senalan lo siguiente:

ARTICULO 452. Son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones electorales contenidas en esta Ley, y en los
diversos ordenamientos de la materia:

VI. Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los poderes
del Estado; de los organismos constitucionales autonomos; de los
organos de gobierno municipales; organismos descentralizados del
Estado y municipios y, en general, de cualquier otro ente publico;

ARTICULO 460. Son infracciones atribuibles a las autoridades, o los
servidores publicos, seglin sea el caso, de cualquiera de los poderes del
Estado; de los 6rganos de gobierno municipales; organismos autonomos;
organismos descentralizados del Estado y municipios, y cualquier otro
ente publico:

VII. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones de esta Ley y las
diversas que prevean otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 347.

[...] Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134
de la Constitucion Federal, el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se
difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados
como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio en
estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ambito
geografico de responsabilidad del servidor publico, y no exceda de los
siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el
informe.

(énfasis afiadido)

De las disposiciones legales transcritas de la Ley Electoral, establece el
catalogo de sujetos que pueden incurrir en responsabilidad en materia
electoral, entre lo que se encuentran los servidores publicos de cualquiera
de cualquiera de los poderes del Estado; de los 6rganos de gobierno
municipales; organismos autonomos; organismos descentralizados del

Estado y municipios.
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Por lo anterior se considera que en el presente asunto quien cuenta con
el cargo de Presidente Municipal, es sujeto de responsabilidad por
infracciones a la normativa electoral, pues este funge como responsable
indirecto de la difusion del informe de labores fuera del ambito geografico

de responsabilidad del servidor publico.

Esta afirmacion, se encuentra apoyada en el criterio sostenido por la Sala
Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, en la sentencia pronunciada en el
expediente SM-JDC-199/2018 y acumulado, en la cual en lo conducente

establecio lo siguiente:

[pagina 11]... En ese sentido, debemos establecer que para el caso de
responsabilidad de servidores publicos por la probable comision de actos
gue pudieran vulnerar la normatividad electoral, se ha establecido la
responsabilidad directa e indirecta.

La responsabilidad directa se puede definir como aquella en donde existe
identidad entre el sujeto obligado y el responsable.

La responsabilidad indirecta proviene de actos de terceros.

El deber de cuidado que un servidor publico debe guardar en e
desempefio de sus funciones, frente a actos que, efectuados por terceros,
pudieran trastocar los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad
en materia electoral, se ha fincado sobre la base de evitar que, actos no
atribuibles de forma directa a un funcionario puedan irrogarle un beneficio
gue violente los sefialados principios, queden impunes.

Si bien es posible que terceros efectlen actos de forma indebida, los
cuales escapen de la voluntad de quien pudiera resultar beneficiado,
también lo es que esto no lo exonera de los mismos, pues, aungue no sea
posible atribuirle la responsabilidad directa de ellos, el beneficio indirecto
gue pudiese obtener lo obliga a deslindarse de dichos actos.

Asi las cosas, en caso de no existir un deslinde en los términos establecidos
por la propia jurisprudencia de la Sala Superior de este Tribunal, es posible
atribuirle responsabilidad indirecta al servidor publico que obtuvo un

beneficio.
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[...]

Esto es, la difusion de los informes de labores implica un deber de
rendicidn de cuentas por parte del servidor publico, quien debe cefiirse al
cumplimiento de las formalidades y tiempos que establece la ley. De modo
que, al no hacerlo, incurre en responsabilidad.

(énfasis afiadido)

Con base en el precedente jurisdiccional, que se invoca, se puede arribar
a la conclusion que no le asiste la razon al recurrente al aducir que la
autoridad incurri¢ en falta de exhaustividad, por haber dejado de analizar
el oficio signado por el Director de Comunicacion Social del Ayuntamiento
y el contrato asi como el contrato CS/09/2020, pues dichos documentos
por si mismos no lo eximian de responsabilidad, por la difusion del segundo
informe de gobierno del municipio de San Luis Potosi, y mas al considerar
que con dichas pruebas se demostraba que la responsabilidad recaia en
el Director Comunicacion Social del Ayuntamiento, pues como se puede
apreciar del criterio sostenido de la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de la Segunda Circunscripcion
Plurinominal, se afirma que el servidor publico, cuenta con la obligacion del
deber de cuidado en el desempeno de sus funciones, frente a actos
efectuados por terceros que pudieran afectar los principios que rigen en
materia electoral, pues de no ser asi se podrian generar que actos no
atribuibles de forma directa a un funcionario que puedan irrogarle
beneficios, y al ser realizados por un tercero quedarian impunes pues no

seria posible atribuirle responsabilidad directa en su comision.

En tal sentido, de acuerdo al criterio en cuestion, en el supuesto que un
tercero hubiese realizado actos indebidos, que escapen de la voluntad de
quien pudieran beneficiarse, este contaba con la obligacion de deslindarse
de los mismos, situacion que en el presente asunto no acontecio, esto es,
no existié un deslinde por parte del recurrente de la difusion del informe de
labores, para asi contar con elementos que permitieron presumir que este
desconocia de la irregularidad cometida, en la difusion del informe de

labores.
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Resultando aplicable la jurisprudencia que parece publicada con el

siguiente rubro:

Jurisprudencia 17/2010

RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS POR ACTOS DE TERCEROS.
CONDICIONES QUE DEBEN CUMPLIR PARA DESLINDARSE.

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 38, parrafo 1, inciso a); 49,
parrafo 4; 341, parrafo 1, incisos d) e i); 342, parrafo 1, inciso a); 345, parrafo 1, inciso
b), vy 350, parrafo 1, inciso b), del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se desprende que los partidos politicos, como garantes del orden juridico,
pueden deslindarse de responsabilidad respecto de actos de terceros que se estimen
infractores de la ley, cuando las medidas o acciones que adopten cumplan las
condiciones siguientes: a) Eficacia: cuando su implementacion produzca el cese de la
conducta infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente
conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la conducta
denunciada; b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; c) Juridicidad:
en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que las autoridades electorales
puedan actuar en el ambito de su competencia; d) Oportunidad: si la actuacidon es
inmediata al desarrollo de los hechos que se consideren ilicitos, y e) Razonabilidad: si la
accion implementada es la que de manera ordinaria se podria exigir a los partidos
politicos.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-201/2009 y sus acumulados.—Actores: Partido Verde
Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—5 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.— Secretarios: Mauricio Huesca Rodriguez y José Alfredo Garcia
Solis.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-198/2009.—Actor:  Partido de la Revolucion
Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —
26 de agosto de 2009.—Unanimidad en el criterio.—Engrose: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila 'y Roberto Jiménez Reyes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-220/2009 y sus acumulados. —Actores: Partido Verde
Ecologista de México y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral. —26 de agosto de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver
Cervantes.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintitrés de junio de dos mil diez, aprobd
por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 3, NUmero 6, 2010, paginas 33y 34.

Ahora bien, de los elementos probatorios que obran en el procedimiento

sancionador que nos ocupa los mismos que fueron valorados por el
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CEEPAC, en la resolucion recurrida, se coincide con la Autoridad
Responsable, pues se estima valido concluir que dicho servidor publico
tenia la obligacion de vigilar que los medios que empled para dar difusion
del segundo informe de gobierno del Presidente Municipal de San Luis
Potosi, pues estos se realizaron fuera del ambito geogréafico de
responsabilidad del servidor publico, se considera responsable indirecto al
ciudadano Francisco Xavier Nava Palacios, en su caracter de Presidente
Municipal de San Luis Potosi, de la infraccion al articulo 347 parrafo tercero

a la ley electoral del Estado.

Por lo que respecta al tercer agravio que formula el recurrente, lo dirige a
controvertir la resolucion dictada por el CEEPAC, aduciendo que en esta
no se verificd que las publicaciones contenidas en el periddico “El Manana
de Valles” hayan sido distribuidos fuera de los limites de la capital potosina,
pues la existencia y contenido de dos ejemplares del periodico, no acredita
que hubieren sido difundidos fuera del area geografica de responsabilidad

del suscrito.

Dicho agravio se califica de INFUNDADO, esto partiendo que durante la
secuela procesal del procedimiento sancionador, se ofrecieron las diversas
publicaciones insertas en el periddico denominado: “El Mafiana de Valles”
los dias 29 y 30 de septiembre y 01 de octubre de 2020, mismas que
también fueron certificadas por el oficial electoral del CEEPAC, ademas
obra en autos del procedimiento sancionador, copia certificada del
contrato de prestacion de servicios CS/09/2020, de fecha 01 de febrero
de 2020, con el cual se acreditd que el Ayuntamiento de San Luis Potosi,
contrato de la persona moral “Letras e Impresiones de San Luis Potosi”,
misma que difunde el “Diario Regional el Mafiana de Valles”, los servicios
de publicidad y del mismo se deprende en su clausula décimo primera que
la contratacion del servicio el prestador se comprometia en los términos

siguiente:
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DECIMA  PRIMERA. PARA EFECTOS DE GARATIZAR EL
CUMPLIMIENTO EFECTIVO DE ESTE CONTRATO EL PRESTADOR SE
COMPROMETE A LO SIGUIENTE:

[...]

2. Realizar las publicaciones que “EL H. AYUNTAMIENTO” le requiera
fuera de la circunscripcion del municipio de San Luis Potosi, siempre
gue tenga como finalidad informar y convocar a la ciudadania para
participar en programas sociales, acudir a consultas publicas,

participar en licitaciones, incluso para promover el turismo

Del contenido de la clausula en cuestion es claro que la contratacion se
efectud entre otros aspectos para realizar la difusion de publicaciones
fuera de la circunscripcion del municipio de San Luis Potosi, ademas
resulta oportuno precisar que el referido medio de comunicacion tiene sus
instalaciones en el domicilio ubicado en el Boulevard Lazaro Cardenas 802
ochocientos dos, Colonia Francisco | Madero, Ciudad Valles, Codigo
Postal 79040 setenta y nueve mil cuarenta, por asi obrar constancia en la

pagina 11 del contrato en cuestion.

Situacion que se puede advertir de los medios de prueba que fueron
allegados al procedimiento sancionador, consistentes en las publicaciones
insertas en el periddico “El Manana de Valles” los dias 29, y 30 de
septiembre y 01 de octubre de 2020, demostraron de manera indiciaria su
existencia y mismas que fueron debidamente certificadas en cuanto a su
contenido por parte del funcionario electoral, las cuales contrario a lo
vertido por el recurrente, en el sentido que no se demostré que hayan sido
distribuidos fuera de los limites de la capital potosi, se afirma que dicho
extremo estaba en aptitud de ser desvirtuado por el recurrente, pues
maxime que en el acto de contratacion el ciudadano Francisco Xavier
Nava, en su caracter de Presidente Municipal, y diversos funcionarios
represento al Ayuntamiento de San Luis Potosi, por lo cual al ser parte en
el contrato de prestacion de servicios, podia solicitarle al medio de
comunicacion aludido, la informacion relacionada con las notas

periodisticas y demostrar que estas solamente se distribuyeron en la
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capital potosina, para asi desvirtuar la imputacion aludida, sin embargo no
aporto probanza alguna con el fin de acreditar que la difusion de su informe
de gobierno se habia ajustado al contenido del articulo 347 parrafo tercero

de la Ley Electoral del Estado.

Por lo anterior se considera por parte de este Tribunal Electoral, que no le
asiste la razon al recurrente pues contrario a los agravios formulados por
el recurrente, la Autoridad Responsable, valoré adecuadamente las
pruebas que obran en el procedimiento sancionador, y las mismas fueron
aptas y suficientes para acreditar que existio responsabilidad indirecta del
Presidente Municipal de San Luis Potosi, Francisco Xavier Nava Palacios,
por la difusion del informe de labores fuera del ambito de geografico de
responsabilidades del servidor publico, esto en contravencion al articulo

347 parrafo tercero de la Ley Electoral del Estado.

4.4, Decision. Este Tribunal Electoral determina que los agravios
expresados por el ciudadano Francisco Xavier Nava Palacios, resultaron
INFUNDADOS y por consiguiente lo procedente es confirmar la resolucion

impugnada.

5. EFECTOS

Se confirma el acuerdo aprobado por el Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, en sesion ordinaria de fecha 28 de junio de
2021, mediante el cual aprueba la resolucion derivada del Procedimiento
Sancionador Ordinario con numero de expediente PS0-41/2020 vy

acumulados.

5. TRANSPARENCIA. Se hace del conocimiento de las partes que la
resolucion pronunciada en el presente asunto, una vez que haya causado
estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la

informacioén; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° fracciones
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X, XIV'y XV, 41 fraccion IV; y, por analogia el articulo 23 fraccion ll, de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

Por lo cual este Tribunal Electoral ante lo expuesto y fundado Resuelve:

PRIMERO. los agravios hechos valer, resultaron INFUNDADOS para
revocar la resolucion dictada derivada del Procedimiento Sancionador

Ordinario con numero de expediente PS0O-41/2020 y acumulados.

SEGUNDO. En consecuencia, se confirma el acuerdo del Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en sesiéon ordinaria
de fecha 28 de junio de 2021, donde se aprobd la resolucion del
Procedimiento Sancionador Ordinario con nuimero de expediente PSO-

41/2020 y Acumulados.

TERCERO: Notifiquese personalmente a las partes en los domicilios

autorizados y por oficio a las autoridades responsables.
CUARTO: En su oportunidad, archivese el expediente como asunto.

A S i, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta Dennise Adriana Porras Guerrero, la Magistrada Yolanda
Pedroza Reyes y el Magistrado Rigoberto Garza de Lira, siendo ponente el
primero de los nombrados, quienes actuan con Secretario General de
Acuerdos que autoriza Licenciada Alicia Delgado Delgadillo y Secretario

de Estudio y Cuenta Licenciado Dario Odilobn Rangel Martinez. Doy Fe.

DENNISE ADRIANA PORRAS GUERRERO
MAGISTRADA PRESIDENTA

YOLANDA PEDROZA REYES
MAGISTRADA
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RIGOBERTO GARZA DE LIRA
MAGISTRADO

ALICIA DELGADO DELGADILLO
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDO
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