SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE LA MISMA A LAS 09:00 NUEVE HORAS DEL
DiA 20 VEINTE DE JULIO DEL ANO 2021 DOS MIL VEINTIUNO,
CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS
31, 44, 47 Y 53 FRACCION V DE LA LEY DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANGO, NUMERO
TESLP/JDC/119/2021 Y SUS ACUMULADOS
TESLP/JDC/120/2021 y TESLP/JDC/130/2021 INTERPUESTO

POR LA C. LILIANA CORAL MOCTEZUMA Y OTROS, ostentandose como
candidata a primera Regiduria de representacion proporcional por el Partido Verde
Ecologista de México en coalicion partidaria PT-PVEM del municipio de Santa Maria del

Rio, en el proceso electoral 2020-2021, ENCONTRA DE: “SESION DE
COMPUTO PARA LA ASIGNACION DE REGIDORES POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL DE 14 DE JUNIO DE 2021, EMITIDA POR EL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA CEEPAC EN EL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI MEDIANTE LA CUAL FUE ASIGNADA LA PLANILLA
DE REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL DEL MUNICIPIO DE

SANTA MARIA EDL RIiO, S.L.P” (sicc DEL CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE
SENTENCIA, QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, S.L.P., a 19
diecinueve de julio de 2021 dos mil veintiuno.

Sentencia que confirma el acuerdo del pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, por medio del cual asignan a
los partidos politicos las regidurias de representacion proporcional,
correspondiente al Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, S.L.P., para
el periodo 2021-2024.

GLOSARIO

Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local Constitucién Politica del Estado de San

Luis Potosi

Ley Electoral Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral del Estado de

San Luis Potosi.

CEEPAC/ OPL Consejo  Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana

Regidurias RP Regidurias de Representacion
Proporcional

PRI Partido Revolucionario Institucional

PAN Partido Accién Nacional

PRD Partido Revolucion Democratica

PCP Partido Conciencia Popular L




Antecedentes.

1.1 Jornada electoral. El seis de junio!, se llevo a cabo la jornada
electoral para la eleccion a los cargos a diputados, miembros
integrantes de Ayuntamiento y Gobernador para el Estado de San Luis
Potosi.

1.2 Computo Municipal. El nueve de junio, se llevo a cabo el computo
municipal de Santa Maria del Rio, S.L.P., declarandose la validez de
eleccion, entregandose la constancia de validez y mayoria a la planilla

ganadora postulada por la alianza PAN-PRD.

VOTACION FINAL OBTENIDA POR LOS/AS CANDIDATOS/AS

Partido (con letra) (con numero)
coalicion
alianza o

candidato/a

Doce mil quinientos 12501

uno

Seis mil cuarentay 6046

G"D seis

o PG Mil setecientos 1743

V.
1.3 PT lueioe cuarentay tres

Cuatrocientos treinta 430

y Cuatrocientos 493
noventay tres

ﬁ Ciento treinta 130

Candidatos no Cinco 5
registrados

Votos nulos Ochocientos cuatro 804

Asignacion de regidurias de RP. El trece de junio, el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana emitié acuerdo de pleno por el
gue designan a los partidos politicos, las regidurias de representacion

proporcional que les corresponden en cada uno de los Ayuntamientos

! Todas las fechas corresponden a este afio, salvo precision en contrario.
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y se conforman las planillas de los 58 municipios para el periodo 2021-

2024, entre ellos el municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P.

PARTIDO CARGO PROPIETARIOS GENERO
PRESIDENTE EMMANUEL GOVEA DIAZ H
ALIANZA REGIDOR DE @ EDNA YURIDIA DEL M
PAN-PRD = MR. CARMEN MEDINA
FLORES
SINDICO ISMAEL ROSAS H
MENDIOLA
PAN REGIDOR RP @ ADRIANA SANCHEZ M
1 GONZALEZ
PAN REGIDOR RP RODOLGO ISRAEL H
2 RODRIGUEZ MARTINEZ
PRI REGIDOR RP @ XIMENA ESTEFANIA M
3 GOMEZ RIVERA
PRD REGIDOR RP LUZ MONICA LONGORIA M
4 NAJERA
PCP REGIDOR RP MARIA GUADALUPE M
5 RODRIGUEZ FLORES
GENERO
MUJER HOMBRE
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1.4 Juicios Ciudadanos. El diecisiete de junio, comparecieron los
ciudadanos Liliana Coral Moctezuma, en su caracter de candidata a
primera regiduria de RP por el PVEM; Ma. Remedios Hernandez
Alvarez, en su caréacter de candidata a primera regiduria de RP por el
PT; asi como Omar Guadalupe Licea Chavira, en su caracter de
candidato a segundo regidor de RP por el PRI, interpuso ante la
autoridad responsable, juicio ciudadano en contra de la sesion del dia
13 de junio, realizada por el CEEPAC relativa a la asignacién de
regidores de representacion proporcional, correspondiente al municipio
de Santa Maria del Rio, S.L.P.

1.5 Informe. El veintitrés de junio, la CEEPAC remitié a este Tribunal
Electoral, los informes circunstanciados concernientes a los medios de

impugnacion interpuestos.

1.6 Acumulacion. En fecha veinticinco de junio, este Tribunal

Electoral determino acumular los medios de impugnacion identificados
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como TESLP/JDC/120/2021 y TESLP/JDC/130/2021 al
TESLP/JDC/119/2021, del indice de este Tribunal, al ser este el
primero en ser recibido; lo anterior al existir identidad con la pretension

solicitada y el fondo de las controversias.

1.7 Turno a ponencia. El veinticinco de junio, se turné a la Ponencia
de la Magistrada Yolanda Pedroza Reyes, efecto de dar sustanciacion

a los presente medios de impugnacion.

1.8 Admisién y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se admitié
el medio de impugnacion. Y al no existir alguna cuestion pendiente por
desahogar se cerrd la instruccion y se ordend6 formular el respectivo

proyecto de sentencia.
CONSIDERANDOS.
2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral es competente para conocer de los presentes
medios de impugnacién, de conformidad con los articulos 116 fraccion
IV, incisos b) y c) de la Constitucion Politica Federal, 30 parrafo
tercero, 32, 33 de la Constitucion Politica del Estado, 7 fraccion Il de la
Ley de Justicia Electoral, mismos que otorgan competencia a este
organo jurisdiccional para conocer de aquellos medios de impugnacién
en donde se hagan valer presuntas violaciones a los derechos politico-

electorales de los ciudadanos.

3. PROCEDENCIA

Ello, en atencion a las siguientes consideraciones:
a) Liliana Coral Moctezuma

Forma. La demanda fue presentada por escrito, en las que se precisa
el nombre de la actora, actos controvertidos, autoridad responsable,
hechos, conceptos de agravio, se ofrecen medios de prueba, domicilio

para oir y recibir notificacién y se asienta su firma.

Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que, el acto
impugnado correspondiente a la sesion de fecha trece de junio del afio

en curso, relativa a la designacion de regidurias de representacion
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proporcional de los 58 municipios en especifico Santa Maria del Rio,
S.L.P., promoviendo el medio de impugnacion en fecha diecisiete de
junio del presente afio, es decir, dentro del plazo de cuatro dias

establecidos en los articulos 10 y 11 de la Ley de Justicia.

Personaria y Legitimacion. El recurrente cuenta con la personalidad
para promover el presente medio de impugnacion, segun se desprende
del contenido del informe circunstanciado, rendido por el Consejo

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Asimismo, se encuentran legitimado para promover el presente juicio
ciudadano, en tanto comparecen en su caracter de candidata a primera
regidora propietaria de representacion proporcional por el Partido
Verde Ecologista de México, alegando una presunta vulneracion a su
derecho politico electoral de ser votado, de conformidad con el articulo

75, fraccion Il de la Ley de Justicia.

Interés juridico. Se satisface, el requisito porque el acto impugnado
es contrario a las pretensiones del promovente, puesto que, desde su
apreciacion, la autoridad responsable realizo una errénea
interpretacion legal y distribucion de regidurias de representacion
proporcional para el Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria del

Rio, S.L.P., lo que genera una afectacion a su derecho de ser votado.

Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, dado que, no
existe algun medio de impugnacidn que debiera agotarse antes de

acudir a la presente instancia jurisdiccional.
b) Ma. Remedios Hernandez Alvarez

Forma. La demanda fue presentada por escrito, en las que se precisa
el nombre de la actora, actos controvertidos, autoridad responsable,
hechos, conceptos de agravio, se ofrecen medios de prueba, domicilio

para oir y recibir notificacién y se asienta su firma.

Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que, el acto
impugnado correspondiente a la sesion de fecha trece de junio del afio
en curso, relativa a la designacion de regidurias de representacion
proporcional de los 58 municipios en especifico del Municipio de Santa

Maria del Rio, S.L.P., promoviendo el medio de impugnaciéon en fecha
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diecisiete de junio del presente afo, es decir, dentro del plazo de

cuatro dias establecidos en los articulos 10y 11 de la Ley de Justicia.

Personaria y Legitimacion. El recurrente cuenta con la personalidad
para promover el presente medio de impugnacién, segun se desprende
del contenido del informe circunstanciado, rendido por el Consejo

Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

Asimismo, se encuentran legitimado para promover el presente juicio
ciudadano, en tanto comparecen en su caracter de candidata a primera
regidora propietaria de representacion proporcional por el Partido del
Trabajo, alegando una presunta vulneracion a su derecho politico
electoral de ser votado, de conformidad con el articulo 75, fraccién Il

de la Ley de Justicia.

Interés juridico. Se satisface, el requisito porque el acto impugnado
es contrario a las pretensiones del promovente, puesto que, desde su
apreciacion, la autoridad responsable realizo una errénea
interpretacion legal y distribucion de regidurias de representacion
proporcional para el Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria del

Rio, S.L.P., lo que genera una afectacion a su derecho de ser votado.

Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, dado que, no
existe algun medio de impugnacién que debiera agotarse antes de

acudir a la presente instancia jurisdiccional.
c) Omar Guadalupe Licea Chavira

Forma. La demanda fue presentada por escrito, en las que se precisa
el nombre del promovente, actos controvertidos, autoridad
responsable, hechos, conceptos de agravio, se ofrecen medios de

prueba, domicilio para oir y recibir notificacion y se asienta su firma.

Oportunidad. La demanda es oportuna, toda vez que, el promovente
tuvo conocimiento del acto impugnado el trece de junio del afio en
curso, promoviendo el medio de impugnacién en fecha diecisiete de
junio del presente afio, es decir, dentro del plazo de cuatro dias

establecidos en los articulos 10 y 11 de la Ley de Justicia.



Personaria y Legitimacion. El recurrente cuenta con la personalidad
para promover el presente medio de impugnacion, segun se desprende
del contenido del informe circunstanciado, rendido por el Consejo

Estatal Electoral y de Patrticipacion Ciudadana.

Asimismo, se encuentran legitimado para promover el presente juicio
ciudadano, en tanto comparecen en su caracter de ciudadano y
candidato a segundo regidor de representacion proporcional por el
Partido Revolucionario Institucional, alegando una presunta
vulneracion a su derecho politico electoral de ser votado, de

conformidad con el articulo 75, fraccion Il de la Ley de Justicia.

Interés juridico. Se satisface, el requisito porque el acto impugnado
es contrario a las pretensiones del promovente, puesto que, desde su
apreciacion, la autoridad responsable realizo una errénea
interpretacion legal y distribucion de regidurias para el Ayuntamiento
del Municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P., lo que genera una

afectacion a su derecho de ser votado.

Definitividad. Este requisito se encuentra colmado, dado que, no
existe algin medio de impugnacién que debiera agotarse antes de

acudir a la presente instancia jurisdiccional.
4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Materia de la controversia

4.1.1 Acuerdo impugnado.

En sesion trece de junio el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, emitié acuerdo plenario de asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, con base a los resultados
consignados en el acta de computo municipal electoral y los convenios
de alianza paritaria, en especifico para el municipio de Santa Maria del
Rio, S.L.P.

4.1.2 Planteamiento ante este Tribunal.



Ante este Organo Jurisdiccional, la parte actora exponen como

agravio?, los siguientes:
a) Liliana Coral Moctezuma

UNICO: El acuerdo es violatorio a mis derechos politico-electorales de
votar y ser votado y desde luego a mis derechos humanos como
candidata a primera regidora por el principio de representacion
proporcional por el Partido Verde Ecologista de México, dado que el
CEEPAC omitio llevar a cabo la verificacion de los limites de sub y
sobrerepresentacion contenidos en los articulos 116, fraccion Il, de la
Constitucion Federal; 32 y 44 de la Constitucion Local, y el Art. 422
fraccion VIl de las Ley Electoral, en la designacién de regidurias de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Santa Maria del Rio,
dejando a la poblacién en un estado de ingobernabilidad por la falta de

proporcionalidad y pluralismo politico.
b) Ma. Remedios Hernandez Alvarez

UNICO: El acuerdo es violatorio a mis derechos politico-electorales de
votar y ser votado y desde luego a mis derechos humanos como
primera regidora por el principio de representacioén proporcional por el
Partido del Trabajo, dado que el CEEPAC omitié llevar a cabo la
verificacion de los limites de sub y sobre representacion contenidos en
los articulos 116, fraccion Il, de la Constitucién Federal; 32 y 44 de la
Constitucion local, y el Art. 422 fraccion VII de las Ley Electoral, en la
designacion de regidurias de representacion proporcional del
Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, dejando a la poblacién en un
estado de ingobernabilidad por la falta de proporcionalidad y pluralismo

politico.
c) Omar Guadalupe Licea Chavira

PRIMERO: Se reclama la inaplicacion, por inconstitucional, el articulo
191, en su fraccion IV de la Ley electoral del Estado de San Luis

Potosi, que permite el esquema de "Alianzas partidarias" y que faculta

2 Como criterio orientador, la tesis del Octavo Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en
la pagina 288, del Tomo Xll, noviembre 1993, del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Materia Civil, a rubro: AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN
LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS.
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a los partidos "participar conjuntamente” con un mismo emblema y
distribuirse entre si en forma discrecional los votos ciudadanos
mediante una burda transferencia de éstos, ya que dicho esquema
entrafia un fraude a la ley e implica la vulneracion del principio

constitucional de certeza.

SEGUNDO: El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
infringio lo dispuesto por los articulos 422 fracciones VII, VIIl y 294 de
la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, con relacion al articulo
13, fraccion 11, de la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosi, toda vez, que determino la asignacion de regidurias
para la integracion del Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, S.L.P.,
con un total de cuatro (4) mujeres y un (1) hombre, cuando lo correcto
debiera ser que en una integracién paritaria, sin menoscabar las
cuotas de género que corresponden al colectivo femenino, la
integracion del citado cuerpo edilicio quedara integrada por un total de

tres (3) mujeres y dos (2) hombres.

Por todo lo anterior concluye que se le debe restituir al suscrito en el
goce de los derechos violados, debiendo al afectado realizar las
sustituciones correspondientes a fin de hacer efectiva la paridad de

género prevista en los numerales antes invocados.
4.2 Metodologia de estudio

El andlisis de los agravios se realizara de manera conjunta, dada su
estrecha relacion, sin que tal situacion le genere agravio al promovente
porque no es la forma como los agravios se estudian lo que puede
originar un perjuicio al inconforme, ya que lo trascendente es que todos

los motivos de inconformidad sean analizados®
4.3 Decision

Este Organo jurisdiccional considera que la asignacion realizada por el
CEEPAC fue ajustada a derecho y, por tanto, debe confirmarse la

asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional

3 En términos de la jurisprudencia 4/2000, a rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en Justicia electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento cuatro, afio 2001.
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para el Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, S.L.P., al resultar

infundados los planteamientos de los promoventes.
4.4 Justificacion

441 EI OPL no wvulnero los principios de sobre vy
subrepresentacion, en asignacién de regidores de RP, para el

municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P.

Pues bien, las ciudadanas Liliana Coral Moctezuma y Ma. Remedios
Hernandez Alvarez se duelen de que el OPL no realizo la verificacion
de los limites de sobre y subrepresentacion contenidos en el articulo
116, fraccion IlI, de la Constitucion Federal, 32* y 44° de la Constitucion
Local, y el Art. 422, fraccion VII de la Ley Electoral, en la designacion
de regidurias de representacion proporcional del Ayuntamiento de
Santa Maria del Rio, S.L.P.

En ese entendido, la Constitucion Federal otorga libertad de
configuracion a los congresos estatales para fijar el numero de
regidores y sindicos en los municipios, asi como para introducir el
principio de representacion proporcional en la integracion de los

ayuntamientos®.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia ha decretado que las
entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacion proporcional en el orden
municipal, sin que el texto constitucional les exija adoptar el modelo
previsto para los congresos locales en materia de limites de sobre y

subrepresentacion.

4 El Tribunal Electoral del Estado es el érgano jurisdiccional de Unica instancia y especializado en
materia electoral en el Estado; gozard de autonomia técnica, gestion en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones. Este deberd cumplir sus funciones bajo los principios de,
certeza, imparcialidad, objetividad, legalidad y probidad.

5 Articulo 44. La ley reglamentara la forma y procedimientos relativos a la eleccion de Diputados
de mayoria, y a la asignacion de Diputados de representacion proporcional, con el prop6sito de
garantizar que un partido politico no pueda contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que no exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacion emitida, asi como de que el porcentaje de representacion de
un partido politico no sea menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales. EI méaximo de Diputados por ambos principios que puede alcanzar un
partido politico es de quince; esta base no aplica al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga quince o méas curules.

6 De los articulos 115, fracciones |, primer parrafo y VIII, primer parrafo; 116, parrafo segundo,
fraccion 11, y tercero, ambos de la Constitucion Federal.
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Criterio sostenido en la jurisprudencia P./J. 36/2018 (102.), de rubro
REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE
PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE
SOBRE Y SUBREPRESENTACION FIJADOS
CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES’. Abandonando del criterio de la tesis de
jurisprudencia 47/2016 que lleva por rubro: REPRESENTACION
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION
DE LOS AYUNTAMIENTOS. Por lo que para la integracion de los
ayuntamientos se debe estar a las previsiones establecidas en las

normativas estatales.

Es decir, contrario a lo aducido por las promoventes, los limites de

sobre y subrepresentacion previstos en el articulo 116, fraccion 118, de

" En términos del articulo 115, fracciones I, primer parrafo y VIII, primer parrafo, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas tienen amplia
libertad configurativa para implementar el principio de representacion proporcional en el orden
municipal, sin que el Texto Constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites
especificos de sobre- y subrepresentacién en la integracion de los Ayuntamientos (como si se
hace para la integracion de los Congresos Locales); de donde se sigue que la condicionante
constitucional es mas bien que las hormas que regulen la integracion de los Ayuntamientos por
medio de los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional no estén
configuradas de manera que esos principios pierdan su operatividad o funcionalidad en el
sistema representativo municipal. Consecuentemente, si en la legislacion estatal no se fijaron
limites de sobre- y subrepresentacion para el régimen municipal, no debe acudirse a los limites
impuestos en el articulo 116, fraccion |1, parrafo tercero, constitucional, para la conformacion
de los Congresos Locales, sino que la valoracién de la operatividad o funcionalidad de los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional en el &mbito municipal debera
hacerse caso por caso y en atencién a la configuracion establecida por cada legislador estatal,
es decir, sera de acuerdo con las reglas de configuracion impuestas legislativamente y sus
efectos en la integracion de los entes municipales lo que sera objeto de analisis para apreciar si
la legislacion estatal respectiva salvaguarda o no adecuadamente los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional exigidos constitucionalmente, sin que exista una regla
previa y especifica de rango constitucional que requiera de manera forzosa el cumplimiento de
limites de sobre- y subrepresentacion determinados en la integracion de los Ayuntamientos.

811. ... Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los
diputados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos
integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Las legislaturas de los Estados se integrardan con diputados electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefalen sus
leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar con un namero de diputados por
ambos principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicar4 al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
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la Constitucidon Federal para los congresos estatales, no resultan
exigibles para la integracion de los ayuntamientos.

De ahi, que el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
no se encontraba obligado a implementar los lineamientos
constitucionales a la sobre y subrepresentacion, bajo la regla del +/-8%
(mas/menos ocho puntos porcentuales), al no ser aplicables para la
asignacion de regidores de representacion proporcional en la

conformacién de Ayuntamientos.

En el caso concreto, los limites a la sobre y subrepresentacion estan
contenidos el articulo 422, de la Ley Electoral, donde se establece el
modelo de distribucion de votos para asignacién de regidurias de RP
esta directamente vinculado con la determinacién de la fuerza electoral

de los partidos politicos y candidatos independientes.

Esto al exigirles alcanzar cuando menos el dos por ciento de la
votacion valida emitida para poder participar en igualdad de
condiciones en el ejercicio de asignacion a traves de los sistemas de
cociente natural y resto mayor, pero reservando la asignacion definitiva

de lugares a aquellos que hayan obtenido la fraccion aritmética mayor.

Ahora bien, el articulo 422, fraccion VII, de la Ley Electoral, sefiala que
en la asignacion de regidurias de RP ningan partido politico, o
candidato independiente, tendra derecho a que se le asigne mas del
cincuenta por ciento del numero de regidores de representacion
proporcional que refiere la Ley Organica del Municipio Libre, en cada
caso, Y sin perjuicio de respetar la representacion de género a que se

refiere el articulo 294 de esta Ley.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 13, fraccion lll, de la Ley

Organica del Municipio Libre de San Luis Potosi®, el Municipio de

del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacidon emitida mas el
ocho por ciento.

Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales."

® Ley Organica, articulo 13. Los ayuntamientos se integraran mediante la aplicacion de los
principios de mayoria relativa, y de representacion proporcional, de la forma siguiente:

I. EI Municipio de San Luis Potosi con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria
relativa y hasta catorce regidores de representacion proporcional;
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Santa Maria del Rio, S.L.P., se conformara de: un Presidente
Municipal, un regidor de mayoria relativa, un sindico de mayoria

relativa, y hasta cinco regidores de representacion proporcional.

Es importante mencionar que la ley electoral vigente, no contempla
como tal, de forma conjunta la unién que debe tener la mayoria relativa
y la representacion proporcional, y no existe una prohibiciéon alguna,
dejando a salvo los derechos de las y los representantes que de forma
separada son postulados para una representacion acorde a la

procedibilidad de la votacion del electorado.

En ese entendido, se advierte las siguientes designaciones de

regidores de representacion proporcional:

PARTIDO CARGO PROPIETARIOS GENERO ‘

PAN REGIDOR RP ADRIANA SANCHEZ M
1 GONZALEZ

PAN REGIDOR RP  RODOLGO ISRAEL H
2 RODRIGUEZ MARTINEZ

PRI REGIDOR RP XIMENA ESTEFANIA M
3 GOMEZ RIVERA

PRD REGIDOR RP  LUZ MONICA LONGORIA M
4 NAJERA

PCP REGIDOR RP MARIA GUADALUPE M
5 RODRIGUEZ FLORES

Il. Los de Ciudad Valles, Matehuala, Rioverde, Soledad de Graciano Sanchez y Tamazunchale,
con un Presidente, un regidor y dos sindicos de mayoria relativa, y hasta once regidores de
representacion proporcional, y

I11. Los restantes municipios, con un Presidente, un regidor y un sindico de mayoria relativa, y
hasta cinco regidores de representacion proporcional...
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Con ello, advirtiendo que para el caso particular el municipio de Santa
Maria del Rio, S.L.P., se contempla la designacién de hasta cinco
regidores de RP, por lo tanto, para estar ajustado al limite establecido
del 50% (cincuenta por ciento), es claro que, de las cinco posiciones
disponibles, la mitad de estas seria 2.5 % (dos punto cinco por ciento),
por lo tanto, en apego a la fraccién VIII, del articulo 422, de la Ley
Electoral, que impone que cuando la cifra sea impar se atendera al
namero inferior, para lo cual en el presente caso para estar en
concordancia con la norma el 50% (cincuenta por ciento) corresponde
a dos regidurias de representacion proporcional, para estar en el

pardmetro previsto en la norma.

Con base a lo anterior, y tomando en cuenta que les fueron asignadas
dos regidurias de representacion proporcional al PAN, y una regiduria
al PRI, PRD y PCP es claro que no se rebaso por ningun partido el
porcentaje del cincuenta por ciento, por ello, se permite concluir que la
autoridad responsable si realizo el estudio de la sobre vy
subrepresentacion de la que se duele se duelen las actoras en el

presente juicio.

10 Articulo 422, fraccion VIII. En el supuesto de que el nimero de regidores de representacion
proporcional permitido en la Ley Organica del Municipio Libre, en cada caso, sea impar, se
atendera el nimero par inferior siguiente para calcular el porcentaje del cincuenta por ciento ya
mencionado, y
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Por ello, este Tribunal encuentra constitucional el procedimiento de
asignacion estipulado por el articulo 422 de la Ley Electoral, conforme
al referido criterio emitido por la Suprema Corte, resultando suficiente
para respetar y proteger a las minorias y al pluralismo politico, asi
como para alcanzar una adecuada representacion del electorado®?,

porgue establece lo siguiente:

1. Las reglas para la asignacion de regidores conforme a los
resultados de la votacion.

2. Un porcentaje minimo de la votacion municipal para la
asignacion de regidores de representacion proporcional.

3. La asignacion es independiente y adicional a los cargos de
mayoria relativa (presidencia, sindicatura y regiduria de
mayoria) que hubiesen obtenido los partidos o candidatos
independientes de acuerdo con su votacion.

4. El orden de asignacion de las regidurias, empezando por el
mecanismo de cociente natural (nGmeros enteros) y siguiendo
por resto mayor (fraccién) en caso de existir lugares pendientes
de asignar; empezando por la fraccion aritmética mayor hacia la
fraccion aritmética menor.

5. El tope maximo de regidores por ambos principios que puede
alcanzar un partido.

En ese sentido, es que se considera que el agravio sefialado es
infundado, ya que, en el OPL, si verifico los principios de sub y sobre
representacion encontrdndose dichas designaciones dentro del limite

establecido en el articulo 422, fracciones VIl y VIII, de la Ley Electoral.

4.4.2 Resulta infundada la inaplicacion del articulo 191, fraccion
IV, de la Ley Electoral, que permite el esquema de "Alianzas

partidarias".

Por su parte el ciudadano Omar Guadalupe Licea Chavira, en su
caracter de candidato a segundo regidor de RP por el PRI, reclama la

inaplicacion, por inconstitucional, del articulo 191, en su fraccion IV de

11 Criterio sostenido en la jurisprudencia P./J. 69/98, que lleva por rubro: MATERIA
ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL.

15



la Ley Electoral Local, que permite el esquema de "Alianzas
partidarias”, ya que dicho esquema entrafia un fraude a la ley e implica

la vulneracion del principio constitucional de certeza.

Pues bien, los partidos politicos son entidades de interés publico, que
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y
hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base I, de la

Constitucion Federal.

Es de mencionar, que la forma en que una organizacién politica
estructura y regula su accionar interno es una cuestion que esta dentro
de la autonomia de los partidos politicos, lo cual se establece mediante
sus estatutos, por lo que los 6rganos que regulan, tanto la parte
administrativa electoral, como la jurisdiccional, deben abstenerse de
actuar, salvo que estos contravengan la Constitucion y las leyes que

rigen la materia.

Ahora bien, el articulo 134, fraccion VI, sefiala que son derechos de los
partidos politicos formar coaliciones, alianzas partidarias, frentes y
fusiones, las que en todo caso deberan ser aprobadas por el érgano de
direccién estatal que establezca el Estatuto de cada uno de los
partidos, en los términos de la Ley General de Partidos y la Ley

Electoral.

En los articulos 170 y 173 de la Ley en cita, se establece que los
partidos politicos para fines electorales pueden formar coaliciones,
alianzas partidarias y postular los mismos candidatos en las elecciones
estatales, asi como que se presumird la validez del convenio de
alianza partidaria del acto de asociacion o participacién, siempre y
cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus
estatutos y aprobados por los 6rganos competentes, salvo prueba en

contrario.

En ese entendido el articulo 191, de la Ley Electoral prevé que si dos o

mas partidos politicos, sin mediar coalicibn, pueden presentar
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candidaturas en alianza partidaria; sujetandose a las siguientes reglas

y condiciones:

I. Podran postular candidatos en alianza para la eleccion de
Gobernador del Estado, diputados por el principio de mayoria
relativa, y planillas de mayoria relativa para la renovacion de
ayuntamientos, sea en eleccién ordinaria o extraordinaria. En
todo caso se requiere el consentimiento escrito del candidato
o0 candidatos en alianza. En este esquema no podran
postularse candidatos a diputados, y regidores por el

principio de representacion proporcional;

Il. Antes de que concluya el plazo para el registro oficial deberan
presentar ante el Consejo, la autorizacion del O6rgano

directivo estatal de cada partido para llevarlas a cabo;

lll. Que la solicitud de registro correspondiente cumpla con todos
los requisitos legales, y se efectie dentro del plazo que para
tal efecto establezca la presente Ley o convocatoria, segun el

Caso,

IV.Que celebren los partidos contendientes en alianza partidaria,
los convenios respectivos. Dicho convenio debera

contener:

a. Nombre de los partidos que la conforman, asi

como el tipo de eleccion de que se trate.

b. Emblema comun de los partidos que Ilo
conforman, y el color o colores con que se

participa.

c. Nombre, apellidos, edad, lugar de nacimiento,
domicilio, clave de la credencial para votar, y el

consentimiento por escrito del candidato.

d. La aprobacion del convenio por parte de los
organos directivos correspondientes de cada
uno de los partidos politicos postulantes de la

alianza partidaria propuesta.
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e. La forma en que se acreditaran los votos a
cada uno de los partidos politicos que
postulan la alianza partidaria, para efectos de
la conservacion del registro, para el
otorgamiento del financiamiento publico v,
en su caso, para la asighacién de
representacion  proporcional, y  otros

aguellos que establezca esta Ley.

f. Indicar las aportaciones en porcentajes de cada
uno de los partidos para gastos de la campana,
sujetdndose a los limites de contratacién de los
medios de comunicacién distintos a radio y
television, y a los topes de gastos de campafa

determinados por el Consejo.

g. Para las elecciones de diputados y miembros de
los ayuntamientos, determinar el partido politico
al que perteneceran los candidatos en caso de

resultar electos;

V. (DEROGADA, P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

VI. (DEROGADA, P.O. 31 DE MAYO DE 2017) (ADICIONADA,

VII.

VIII.

P.O. 31 DE MAYO DE 2017)

Los partidos politicos que postulen candidatos bajo la figura
de alianza partidaria no podran postular candidatos propios ni

de otros partidos politicos para la eleccion que convinieron;

Al convenio de alianza partidaria deberd anexase los

siguientes documentos:

a. La documentacion que acredite que los partidos
politicos postulantes del candidato propuesto
entregaron en tiempo y forma, su plataforma

electoral a la autoridad electoral, y

b. Las actas que acrediten que los organos

internos de los partidos aprobaron de
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conformidad con sus estatutos, y la firma del
convenio de alianza partidaria para la eleccion

gue corresponda.

En ese orden de ideas, el articulo 193 de la Ley Electoral, nos
menciona que independientemente del tipo de eleccién, convenio y
términos que en el mismo adopte los partidos politicos en alianza
partidaria, aparecera el emblema comudn de los partidos politicos que lo
conforman y el color o colores con que se participan en la boleta

electoral, segun la eleccion de que se trate.

En ese entendido, el cinco de enero, los partidos politicos PRIy PCP,
presentaron ante el OPL convenio de Alianza Partidaria para la
eleccién de Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, S.L.P., suscritos por
el presidente del Comité Directivo Estatal del PRI, y el presidente del

Comité Directivo Estatal del Partido Conciencia Popular.

Santa Maria del
Rio, S.L.P. PRI R PRI 70%
Q D i PCP 30%

Ahora bien, por sesion extraordinaria de fecha quince de enero, fue
aprobado el acuerdo del pleno del CEEPAC, por medio del cual se
aprueba la procedencia de la solicitud de registro del convenio
presentada por los partidos politicos: Partido Revolucionario
Institucional y Partido Conciencia Popular, para el Ayuntamiento de
Santa Maria del Rio, del Estado de San Luis Potosi, para el proceso
electoral 2020-2021. Esto al dar cumplimiento a los lineamientos y
convocatoria para el registro de alianzas partidarias dentro del proceso
electoral 2020-2021.

Convenio que fue producto del derecho de accionar interno y la
autonomia de los partidos politicos; presumiéndose la validez del
convenio de alianza partidaria, al haberse realizado en los términos
establecidos en sus estatutos y aprobados por los OPL, no existiendo

prueba en contrario de su autenticidad.
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Como se advierte de las disposiciones antes sefialadas, la legislacion
en la materia establece el derecho, las reglas, condiciones para que
los partidos politicos pueden presentar candidaturas en alianza
partidaria, la forma en que se acreditaran los votos a cada uno de los
partidos politicos que postulan la alianza partidaria para efectos de la
conservacion del registro, para el otorgamiento del financiamiento
publico y, la asignacion de representacion proporcional. Sefialando
que, en el Convenio de alianza partidaria respectivo, quedaron

sefalados tales rubros.

Por lo anterior, es que resultan infundados los agravios hechos valer
por el promovente, ya que la aplicacion del articulo 191, de la Ley
electoral que establece las alianzas partidarias, no vulnera el principio
de certeza en la votacién. Esto ya que el acto impugnado reviste de

veracidad y apego a la legislacion en la materia.

Toda vez, que se conocian previamente a la jornada electoral, con
claridad y seguridad, las reglas a las que debe estar sometida la
actuacion de todos los sujetos que han de intervenir dentro de la
alianza paritaria PRI-PCP, en el caso la distribucion de votos; la cual
fue realizada en los términos establecidos en los estatutos de los
diversos partidos (autonomia de los partidos) y aprobada por el
CEEPAC, conforme a derecho.

Dejando de manifiesto que en ningdn momento se confunde al
electorado toda vez que al acudir a depositar su voto quedo clara y
expresada la alianza partidaria y la conformacion de los dos partidos
politicos lo anterior desprendido del emblema aprobado en el convenio

respectivo, que corresponde al logo individual del PRIy PCP.

4.4.3 El OPL si realizo la asignacion de regidores de RP, para el
municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P., bajo el principio de

paridad.

El actor aduce que se infringid lo dispuesto por los articulos 422

fracciones VII, VIIl y 2942 de la Ley Electoral del Estado de San Luis

12 Articulo 294. Las listas de representacion proporcional deberan cumplir con el principio de
paridad de género sefialado en la Constitucion Federal, para lo cual se registraran de forma
alternada, candidatos propietarios de género distinto. Las candidaturas suplentes seran del
mismo género que el candidato propietario.
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Potosi, con relacion al articulo 13, fraccién lll, de la Ley Organica del
Municipio, toda vez, que determino la asignacién de regidurias para la
integracion del Ayuntamiento de Santa Maria del Rio, S.L.P., con un
total de cuatro (4) mujeres y un (1) hombre, cuando lo correcto debiera
ser un total de tres (3) mujeres y dos (2) hombres para tener una

integracion paritaria.

En especie el articulo 36, de la Constitucién Local, establece que
partidos politicos deben garantizar la paridad en la postulacion vy
registro de candidatos para integrar los ayuntamientos que conforman

la entidad.

De misma forma sefala que las listas de representacion proporcional
en cargos de eleccion municipal se conformaran y asignaran bajo el

principio de paridad de género.

El articulo 294 del mismo ordenamiento sefiala que las listas de
representacion proporcional deberan cumplir con el principio de
paridad de género sefialado en la Constitucion Federal, para lo cual se
registraran de forma alternada, candidatos propietarios de género
distinto, y que las candidaturas suplentes seran del mismo género que

el candidato propietario.

Por su parte, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
emitié los lineamientos que establecen el mecanismo que se aplicara
para la verificacion del cumplimiento al principio de paridad de género
en los registros de candidaturas a diputaciones e integrantes de los
Ayuntamientos del estado de San Luis Potosi, durante el proceso
electoral 2020-2021%3, con el objetivo de maximizar la participacion de
la mujer en la vida politica local, tras la situacién de discriminacion

estructural e historica.

Ahora bien, del total de la votacion emitida para la Alianza paritaria
(PAN-PRD) que fue de 12,501 votos, conforme al acuerdo pactado
para la asignacion de votos le correspondid un 70% (setenta por

ciento) al PAN y un 30% (treinta por ciento) al PRD.

13 Lo anterior, en cumplimiento a la resolucién SUP-REC-1453/2018 y su acumulado, emitido por
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el que se ordena al CEEPAC
emita un acuerdo en el que se establezcan los lineamientos y las medidas que estime idoneas y
necesarias para garantizar una conformacion paritaria de los 6rganos de eleccion popular.
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En ese sentido, conforme al articulo 422, fraccién Ill, de la Ley
Electoral, el cociente natural para el municipio de Santa Maria del Rio,
S.L.P., es de 4242.66 votos para la asignacion de regiduria de
representacion proporcional, correspondiéndole conforme a derecho
dos regidores al PAN, otorgados a los dos primeros lugares de las

candidaturas inscritas en las listas respectivas (propietario y suplente).

Una vez efectuado lo anterior, conforme al articulo 422, fraccion V, de
la ley en cita, al existir regidurias por distribuir, se le asigno una
regiduria al PRD, al haber obtenido 3750 votos, otorgandosela a primer

candidato inscrito como propietario y su suplente.

En el mismo sentido, se continuo con la asignacion de las regidurias

restantes.

Por ello, de conformidad con el convenio de alianza paritaria
presentada por el PRI-PCP, para el municipio de Santa Maria del Rio,
S.L.P., para el proceso electoral 2020-2021 ante el OPL, le
correspondi6 4232 votos al PRI derivados del 70% (setenta por ciento)
del total; mientras que al PCP 1814 votos relativos al 30% de la

votacion.

En ese entendido, le correspondié una regiduria de representacion
proporcional al PRI y una regiduria de representacion proporcional al
PCP, otorgandoles dichos lugares a los primeros candidatos inscritos

en las listas de RP por cada uno de los partidos politicos.

Dando un total, de 4 cuatro mujeres y 1 un hombre, por lo que el OPL
al advertir que no predomina el género masculino en la integracion de

final, no realizo modificaciones en razon de género.

Resultando a consideracion de este tribunal acorde al principio
constitucional, ya que aunque se integran las regidurias de
representacion proporcional del ayuntamiento respectivo con mas
mujeres, no se vulnera el principio de paridad, en tanto que la medida
en si, tiene como objetivo el permitir una mayor participacion del
genero femenino lo que justifica que las mujeres superen en términos

cuantitativos (entendiéndose como por el cincuenta por ciento de
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hombres y cincuenta por ciento de mujeres) la integracién de la

regidurias de representacion proporcional.

Toda vez, que Sala Superior en la jurisprudencia 10/2021, a rubro:
PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, SI SE
ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR NUMERO DE MUJERES?.
establecido como criterio que el mandato de paridad de género o
medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse procurando el
mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su
favor, orientadas a desmantelar la exclusién de la que han sido objeto

en el ambito politico.

Actuar en contrario, es decir ajustar el numero de mujeres, al momento
de la asignacion como lo pretende el inconforme de disminuir el
ndamero de mujeres, tendria como consecuencia inaplicar las acciones
afirmativas dispuestas en la normatividad, precisamente en beneficio
de las mujeres, de tal manera que su razonamiento es infundado, pues
no hay justificacion para restringirles el derecho politico, para acceder

a cargos de eleccion.

Por ello, en el caso que el érgano municipal se integre por un nimero
mayor de mujeres que de hombres es apegado al principio de igualdad

y no discriminacion.

Por tales razonamientos, es que, a consideracion de este Tribunal
Electoral, la autoridad responsable si realizo la asignacién de
regidurias de representacion proporcional, bajo el principio de paridad
de género, resultando infundado el agravio hecho valer por el

promovente.

5. EFECTOS DE LA RESOLUCION

14 De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 1°, parrafo quinto, 4° y 41,
Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numeral 1, dela Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1, del
Pacto Internacional de_Derechos Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso ¢), y
8 dela Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer; 1, 2, 4, numerales 1 y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi comoll y
Il de_la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.
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Por tales razonamientos, se confirma el acuerdo del Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana por el que asignan a los
partidos politicos, las regidurias de representacion proporcional
correspondientes al municipio de Santa Maria del Rio, S.L.P., para el
periodo 2021-2024.

6. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.

Conforme a las disposiciones de los articulos 22, 23, 24, 28 y 50
fracciones | y Il de la Ley de Justicia, notifiguese en forma personal a
los actores en el domicilio proporcionado y autorizado en autos; y en lo
concerniente al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de San Luis Potosi, notifiquese por oficio adjuntando copia certificada

de la presente resolucion.

Por dltimo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fraccién
XXXVII, y 84 fraccion XLIII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, se hace del conocimiento de las partes
que la version publica de la sentencia que se pronuncie en el presente
asunto quedara a disposicion del publico a través de su pagina web

oficial.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los articulos
116 fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucién Politica Federal; 32 y
33 de la Constitucion Politica Local; 3°, 4° fraccion VI, 19 apartado A.,
fraccion Il, inciso a); y 2°, 6° fraccion Il, 7° fraccion Il, 46 fraccion I, 48

y 49 de la Ley de Justicia Electoral, se:
7. RESUELVE

PRIMERO. Se confirma el acuerdo del Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, de fecha trece de junio de dos
mil veintiuno, por medio del cual se designan las regidurias de
representacion proporcional en lo que corresponde al municipio de
Santa Maria del Rio, S.L.P.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la parte actora y por oficio a

la autoridad responsable.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
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Asi lo acordaron, por unanimidad de votos la Magistrada y Magistrados
gue integran el Tribunal Electoral del Estado, Licenciada Yolanda
Pedroza Reyes, Maestro Rigoberto Garza de Lira y Maestra Dennise
Adriana Porras Guerrero, siendo ponente la primera de los nombrados,
guienes actlan con Secretario General de Acuerdos que autoriza
Licenciada Alicia Delgado Delgadillo y Secretaria de Estudio y Cuenta

Licenciada Ma. de los Angeles Gonzélez Castillo. - Doy Fe”.

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSIH.
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