RECURSO DE REVISION:
TESLP/RR/02/2020

RECURRENTE: ALEJANDRO
GARCIA MORENO.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL

Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA.
MAGISTRADA PONENTE:

MAESTRA DENNISE ADRIANA
PORRAS GUERRERO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: GLADYS GONZALEZ
FLORES.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 5 cinco de agosto de

2020 dos mil veinte.

Resolucion que CONFIRMA los acuerdos de fecha ocho de
mayo de dos mil veinte, emitidos por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
notificados mediante oficios CEEPC/SE/309/2020,
CEEPC/SE/310/2020 CEEPC/SE/311/2020 y
CEEPC/SE/312/2020 por los cuales determind desechar la
solicitud de medidas cautelares solicitadas por el ciudadano
Alejandro Garcia Moreno peticionadas en sus escritos de
denuncia de fechas cuatro, cinco, seis, sus alcances de fecha
siete, ocho, nueve, once, quince y veinte de mayo, asi como del

escrito de fecha veinticinco de mayo de dos mil veinte.
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GLOSARIO

Actor/promovente
CEEPAC:

Comisién de quejas:

Constitucion
Federal:
Constitucion Local:

Ley de Partidos:
Ley Electoral:

Ley de Justicia:
Ley de Medios

Reglamento de
denuncias:

Secretaria Ejecutiva:

Alejandro Garcia Moreno

Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
San Luis Potosi

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Consejo Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi

Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi

Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral.

Reglamento en Materia de Denuncias del Consejo Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana.

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana

1. ANTECEDENTES

1.1 Aprobaciéon de acuerdo por medio del cual se

determina la suspension de ractividades presenciales del
CEEPAC. Con fecha (22) veintidos de .abril de ' (2020), el Pleno
del CEEPAC determind suspender actividades presenciales con
motivo de la pandemia coronavirus COVID-19, en el que
determino que los tramites de indole administrativo o jurisdiccional
que se estuvieran llevando en forma de procedimiento se
consideraran dias inhabiles a partir del 22 de abril y hasta que
concluya la suspension indefinida, sefialando que durante dicho

lapso no correrian los términos procesales.

1.2 Presentacion de denuncia, a fin de hacer del

conocimiento de hechos presuntamente constitutivos
promocion personalizada del presidente municipal de San

Luis Potosi, en diversos medios de comunicacién impresos.

a) En fecha (4) cuatro de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno presento escrito a través de los correos

institucionales de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva

! En adelante todas las fechas se referiran al afio 2020, salvo disposicién expresa que indique lo
contrario.
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b)

del CEEPAC, mediante el cual interpone denuncia en
contra del Presidente Municipal Xavier Nava Palacios y
el H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, por hechos que
estim6é constitutivos de promocién personalizada,
solicitando la adopcion de medidas cautelares
consistentes en la suspension inmediata de la
elaboracion y distribucidon del ejemplar del diario
denunciado denominado “‘DESPERTAR” y de cualquier
otro medio similar que tenga como fin promover el

nombre y la imagen del Presidente Municipal.

En fecha(5) cinco de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno presento escrito a través de los correos
institucionales de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva
del CEEPAC, mediante el cual interpone denuncia en
contra de Xavier Nava Palacios en su calidad de
Presidente Municipal de San Luis Potosi, por hechos que
estim6é constitutivos de promocién personalizada,
solicitando la adopcion de medidas cautelares
consistentes en la suspension inmediata de que el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, su alcalde o cualquier
otra persona fisica o moral ordene, compre o coloque la
insercion de gacetillas, en diarios de circulacion estatal o
cualquier otro con el fin de promover la imagen y nhombre

del servidor publico denunciado.

En fecha (6) seis de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno presento escrito a través de los correos
institucionales de la Presidencia y Secretaria Ejecutiva
del CEEPAC, mediante el cual interpone denuncia en
contra de Xavier Nava Palacios en su calidad de
Presidente Municipal de San Luis Potosi, por hechos que
estim6é constitutivos de promocién personalizada,
solicitando la adopcion de medidas cautelares
consistentes en /la suspension inmediata de que el
Ayuntamiento de San Luis Potosi, su alcalde, o cualquier

otra persona fisica o moral ordene, compre o coloque la
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d)

e)

f)

9)

insercion de gacetillas en diarios de circulacion estatal o
cualquier otro con el fin de promover la imagen y nombre

del servidor publico denunciado.

En fecha (7) siete de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno present6 escrito de ampliacion a la queja
interpuesta el dia (6) de mayo y anteriores, a través de
los correos institucionales de la Presidencia y Secretaria
Ejecutiva del CEEPAC, mediante el cual en alcance se
denuncia que con fecha (7) siete de mayo, se siguen
insertando  gacetillas en diversos medios de
comunicacion, solicitando de forma genérica el

otorgamiento de medidas cautelares.

En fecha (8) ocho de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno presentd escrito de ampliacion a la queja
interpuesta el dia (6) de mayo y anteriores, a través de
los correos institucionales de la Presidencia y Secretaria
Ejecutiva del CEEPAC, mediante el cual en alcance se
denuncia que el dia (7) siete de mayo, manifiesta que se
siguen insertando gacetillas en diversos medios de
comunicacion, solicitando de forma genérica el

otorgamiento de medidas cautelares.

En fecha (9) nueve de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno present6 escrito de ampliacion a la queja
interpuesta el dia (6) de mayo y anteriores, a través de
los correos institucionales de la Presidencia y Secretaria
Ejecutiva del CEEPAC, mediante el cual en alcance se
denuncia que el dia (7) siete de mayo, manifiesta que se
siguen insertando gacetillas en diversos medios de
comunicacion, solicitando de forma genérica y de

manera urgente el otorgamiento de medidas cautelares.

En fecha (11) once de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno present6 escrito de ampliacion a la queja
interpuesta el dia (6) de mayo y anteriores, a través de

los correos institucionales de la Presidencia y Secretaria
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Ejecutiva del CEEPAC, mediante el cual en alcance se
denuncia que el dia (10) diez de mayo, manifiesta que se
siguen insertando gacetillas en diversos medios de
comunicacion, solicitando de forma genérica el

otorgamiento de medidas cautelares.

h) En fecha (15) quince de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno present6 escrito de ampliacion a la queja
interpuesta el dia (6) de mayo y anteriores, a través de
los correos institucionales de la Presidencia y Secretaria
Ejecutiva del CEEPAC, mediante el cual en alcance se
denuncia que el dia (15) quince de mayo, manifiesta que
se siguen insertando gacetillas en diversos medios de
comunicacion, solicitando de forma genérica y de

manera urgente el otorgamiento de medidas cautelares.

i) En fecha (20) veinte de mayo, el ciudadano Alejandro
Garcia Moreno present6 escrito de ampliacion a la queja
interpuesta el dia (6) de mayo y anteriores, a través de
los correos institucionales de la Presidencia y Secretaria
Ejecutiva del CEEPAC, mediante el cual en alcance se
denuncia que el dia (20) veinte de mayo, manifiesta que
se siguen insertando gacetillas en diversos medios de
comunicacion, solicitando de forma genérica y de

manera urgente el otorgamiento de medidas cautelares.

1.3 En fecha (14) catorce de mayo el ciudadano Alejandro Garcia
Moreno, interpuso Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales, el cual fue radicado con numero de
expediente TESLP/JDC/13/2020, por la omision del CEEPAC de
resolver en tiempo y forma las medidas cautelares solicitadas en
diversas denuncias por la indebida promocion personalizada del
ciudadano Xavier Nava Palacios en su calidad de Presidente

Municipal de San Luis Potosi.

1.4 En fecha (25) veinticinco de mayo, dentro de los autos del
expediente TESLP/JDC/13/2020 el ciudadano Alejandro Garcia

Moreno, presentd escrito para solicitar que en plenitud de
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jurisdiccion este d&rgano jurisdiccional emitiera las medidas

cautelares solicitadas en sus diversos escritos de denuncia.

1.5 En fecha (26) veintiséis de mayo, se dictd acuerdo dentro de
los autos del expediente TESLP/JDC/13/2020 a fin de remitir al
CEEPAC el escrito a que se refiere el parrafo que antecede, el
cual fue recibido por aquella autoridad electoral con fecha (28) de

mayo.

1.6 Aprobacién del acuerdo mediante el cual el CEEPAC
habilita términos y plazos legales para tramitacién de quejas
y denuncias. En fecha (27) veintisiete de mayo de (2020) dos mil
veinte el Pleno del CEEPAC determin6 procedente la aprobacion
de reanudacion de los plazos y términos, legales y administrativos
respecto a la tramitacién de las quejas y denuncias, medios de
impugnacion, Oficialia Electoral y Oficialia de Partes a partir del

dia (28) veintiocho de mayo.

1.7 En fecha (25) veinticinco de junio, el Pleno de este Tribunal,
determind el desechamiento del Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano TESLP/JDC/13/2020
al actualizarse un cambio de situacion juridica que deja sin
materia la litis planteada en virtud de que el CEEPAC en fecha (8)
ocho de junio, emiti6 pronunciamiento respecto a las medidas

cautelares solicitadas por el quejoso.

1.9 Interposicién del Recurso de revisidn en que se actua. En
fecha (16) dieciséis de junio, se interpone el presente Recurso de
Revision radicado ante este 6rgano jurisdiccional con niumero de
expediente TESLP/RR/02/2020, para controvertir los (4) cuatro
acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del CEEPAC, a

saber:

* Acuerdo de fecha (8) ocho de junio, por el que se desecha
la solicitud de medidas cautelares peticionadas en su escrito
de denuncia de fecha (4) cuatro de mayo, interpuesta por el

ciudadano Alejandro Garcia Moreno en contra del

6



ciudadano Xavier Nava Palacios en su caracter de
Presidente Municipal de San Luis Potosi. Notificado al
recurrente con numero de oficio CEEPC/SE/310/2020.

* Acuerdo de fecha (8) ocho de junio, por el que se desecha
la solicitud de medidas cautelares peticionadas en su escrito
de denuncia de fecha (5) cinco de mayo, interpuesta por el
ciudadano Alejandro Garcia Moreno en contra del
ciudadano Xavier Nava Palacios en su caracter de
Presidente Municipal de San Luis Potosi. Notificado al
recurrente con numero de oficio CEEPC/SE/309/2020

* Acuerdo de fecha (8) ocho de junio, por el que se desecha
la solicitud de medidas cautelares peticionadas en su escrito
de denuncia de fecha (6) seis de mayo, asi como sus
alcances de fechas (7, 8, 9, 11, 15 y 20) siete, ocho, nueve,
once, quince y veinte de mayo, interpuesta por el
ciudadano Alejandro Garcia Moreno en contra del
ciudadano Xavier Nava Palacios en su caracter de
Presidente Municipal de San Luis Potosi. Notificado al
recurrente con numero de oficio CEEPC/SE/311/2020.

* Acuerdo de fecha (8) ocho de junio, por el que se desecha
la solicitud de medidas cautelares peticionadas por escrito
del ciudadano Alejandro Garcia Moreno ante el Tribunal
Electoral, de fecha (259 veinticinco de mayo, mediante el
cual en plenitud de jurisdiccion solicita el dictado de las
mismas, documento remitido al CEEPAC para su
pronunciamiento como autoridad competente. Notificado al
recurrente con numero de oficio CEEPC/SE/312/2020.

Otorgandosele el respectivo tramite ante este o6rgano

jurisdiccional.

1.10. Informe Circunstanciado. Con fecha (24) veinticuatro de
junio, mediante el oficio CEEPC/SE/0348/2020 se remite el
informe  circunstanciado, remitiendo la  documentacién

correspondiente, turnandose a la ponencia de la magistrada
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instructora con fecha (25) del mismo mes y afo.

1.11. Admision y reserva de cierre de instruccién. Con fecha
(30) treinta de junio, se admitié a tramite el presente medio de
impugnacion, determinandose la reserva de cierre de instruccion a
fin de solicitar a la autoridad responsable documentacién que se

estimo necesaria para la resolucion del asunto.

1.12 Cierre de instruccién. En fecha (06) seis de julio, se decretd
el cierre de instruccién y se pusieron los autos en estado para

formular el proyecto de resolucion correspondiente.

1.13 Circulacion del proyecto. Circulado el proyecto de
resolucién por la ponencia de la Magistrada Dennise Adriana
Porras Guerrero, el dia 17 de julio, mediante oficio
TESLP/PM/DAPG/116/2020, se sefalaron las 12 horas del dia 5
cinco de agosto? de la presente anualidad, a efecto de celebrar la

sesion para su discusion y votacion.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer y resolver
el presente medio de impugnacion de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion 1V, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32 y 33 de
la Constitucion Politica del Estado; y 2°, 5°, 6° fraccion Il y 46 de

la Ley de Justicia Electoral del Estado.

Lo anterior, porque se impugna una determinacion emitida por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, mediante la cual determiné desechar la
peticion de medidas cautelares solicitadas por el accionante en
diversos escritos de denuncia interpuestos contra el Presidente

Municipal de San Luis Potosi, por presuntos hechos que estima

* En virtud de la suspension de labores del aprobada por el Pleno del Tribunal Electoral como
medida de contencion y prevencion de la enfermedad COVID-19, ante el contagio de uno de
sus trabajadores. Acuerdo consultable en https://www.teeslp.gob.mx/aviso-de-suspension-de-
labores-del-21-julio-03-agosto-inclusive/
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constitutivos de promocién personalizada del servidor publico, en
trasgresion a lo dispuesto por el numeral 134 de la Constitucion

Federal, en relacion con el articulo 135 de la Constitucion Local.

3. PROCEDENCIA. Se surten los requisitos de procedencia
sefalados en la Ley de Justicia Electoral, segun se expone a

continuacion.

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante el Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, el dia (16)
dieciséis de junio, haciéndose constar el nombre y firma del
promovente, el domicilio para recibir notificaciones, siendo posible
identificar el acto impugnado y la autoridad responsable, de igual
manera, se hacen constar los hechos sobre los que se funda su
impugnacion, asi como la expresion de agravios que dice de
genera el acto reclamado, a su vez, el inconforme ofrece las
pruebas de su intencion, y rubrica su escrito de impugnacion con

su firma autdgrafa.

b) Personeria y legitimacion. El presente medio de impugnacion
fue interpuesto por el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, parte
denunciante en el procedimiento sancionador de origen, caracter
que se encuentra acreditado, en virtud de que el organismo
electoral responsable, en su respectivo informe circunstanciado,

asi lo tuvo por reconocido.

La parte actora se encuentra legitimada de conformidad con los
numerales 13, fraccidon Il y 47, fraccion Il de la Ley de Justicia
Electoral, pues la parte recurrente aduce afectacién por los actos

emitidos por la autoridad responsable.

c¢) Oportunidad. Los actos impugnados sefalados, fueron
interpuestos dentro del plazo de 4 cuatro dias, que dispone el
articulo 11 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, en razén de
que el acto impugnado le fue notificado al recurrente con fecha (10)
diez de junio, y el medio de impugnacion fue presentado con fecha
(16) dieciséis del mismo mes, advirtiéndose que resultaron inhabiles
los dias (13 y 14) trece y catorce de junio por ser sabado y domingo.

7



d) Interés juridico: Se satisface en virtud de que el promovente
combate actos atribuibles a la Secretaria Ejecutivo del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi
consistentes en la negativa a otorgar las medidas cautelares bajo
tutela  preventiva solicitada en  distintos  procedimientos
sancionadores, estimando que los actos combatidos son contrarios a
derecho, por lo que resulta necesaria y util la intervencion de este
organo jurisdiccional para en caso de resultar procedente, lograr la
reparacion del derecho que aduce vulnerado. Asi se desprende
ademas de la Jurisprudencia 7/2002, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO”

e) Definitividad: Se estima satisfecho el requisito de definitividad, en
virtud de que el actor previamente a esta demanda, no tenia la

obligacion de ejercitar ningun juicio o medio de impugnacion.

f) Tercero interesado: De la certificacion levantada por la Secretaria
Ejecutiva del CEEPAC de fecha (22) veintidés de junio se hizo
constar que, dentro del término de ley, no comparecié persona

alguna con el caracter de tercero interesado.

4. CAUSAS DE IMPROCEDENCIAY SOBRESEIMIENTO

Del analisis del medio de impugnacion interpuesto por el
recurrente, tenemos que no se actualiza alguna de las causas de
improcedencia sefaladas por el articulo 15 Ley de Justicia

Electoral.

De igual forma, una vez analizado el medio de impugnacién del
recurrente, tenemos que no se materializa alguna causal de
sobreseimiento de las contempladas dentro del articulo 16 Ley de

Justicia Electoral.

5. ESTUDIO DE FONDO
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5.1 Planteamiento de la controversia

El (8) ocho de junio, la Secretaria Ejecutiva del CEEPAC emiti6 (4)

cuatro acuerdos los cuales constituyen el acto impugnado:

a) ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES PETICIONADAS EN SU
ESCRITO DE DENUNCIA, INTERPUESTAS POR EL
CIUDADANO ALEJANDRO GARCIA MORENO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO FRANCISCO XAVIER NAVA
PALACIOS, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 35, NUMERAL 2 DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE DENUNCIAS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Correspondiente a la denuncia de fecha (4)
cuatro de mayo.

Notificado al actor con fecha 10 de junio, mediante oficio
CEEPC/SE/310/2020.

En el que se determiné:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, se
DESECHA la solicitud de medidas cautelares pretendidas por
el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, en su escrito de
denuncia de fechas 04 de mayo de 2020, por actualizarse la
causal de notoria improcedencia establecida en el articulo 35
fraccion Il del Reglamento en Materia de Denuncias del
Consejo Estatal Electoral y de Patrticipacion Ciudadana.

b) ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES PETICIONADAS EN SU
ESCRITO DE DENUNCIA, INTERPUESTAS POR EL
CIUDADANO ALEJANDRO GARCIA MORENO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO FRANCISCO XAVIER NAVA
PALACIOS, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 35, NUMERAL 2 DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE DENUNCIAS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Correspondiente a la denuncia de fecha (5)
cinco de mayo.

Notificado al actor con fecha 10 de junio, mediante oficio
CEEPC/SE/309/2020.

En el que se determiné:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, se
DESECHA la solicitud de medidas cautelares pretendidas por
el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, en su escrito de
denuncia de fechas 05 de mayo de 2020, por actualizarse la
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causal de notoria improcedencia establecida en el articulo 35
fraccion Il del Reglamento en Materia de Denuncias del
Consejo Estatal Electoral y de Patrticipacion Ciudadana.

c) ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES PETICIONADAS EN SU
ESCRITO DE DENUNCIA, INTERPUESTAS POR EL
CIUDADANO ALEJANDRO GARCIA MORENO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO FRANCISCO XAVIER NAVA
PALACIOS, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 35, NUMERAL 2 DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE DENUNCIAS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Correspondiente a la denuncia de fecha (6)
seis de mayo y sus alcances de fechas (7, 8, 9, 11, 15y 20)
siete, ocho, nueve, once, quince y veinte de mayo.

Notificado al actor con fecha 10 de junio, mediante oficio
CEEPC/SE/311/2020.

En el que se determiné:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, se
DESECHA la solicitud de medidas cautelares pretendidas por
el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, en su escrito de
denuncia de fechas 06 de mayo de 2020, asi como sus
alcances en fechas 07, 08, 09, 11, 15 y 20 de mayo de 2020
por actualizarse la causal de notoria improcedencia
establecida en el articulo 35 fraccion Il del Reglamento en
Materia de Denuncias del Consejo Estatal Electoral y de
Patrticipacion Ciudadana.

d) ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA SOLICITUD DE
MEDIDAS CAUTELARES PETICIONADAS EN SU
ESCRITO DE DENUNCIA, INTERPUESTAS POR EL
CIUDADANO ALEJANDRO GARCIA MORENO, EN
CONTRA DEL CIUDADANO FRANCISCO XAVIER NAVA
PALACIOS, EN SU CARACTER DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE SAN LUIS POTOSI, EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 35, NUMERAL 2 DEL
REGLAMENTO EN MATERIA DE DENUNCIAS DEL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA. Correspondiente a la denuncia de fecha (25)
veinticinco de mayo.

Notificado al actor con fecha 10 de junio, mediante oficio
CEEPC/SE/312/2020.

En el que se determiné:

PRIMERO. Por los motivos y fundamentos expuestos, se
DESECHA la solicitud de medidas cautelares pretendidas por
el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, en su escrito de
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denuncia de fecha 26 de mayo de 2020, por actualizarse la
causal de notoria improcedencia establecida en el articulo 35
fraccion Il del Reglamento en Materia de Denuncias del
Consejo Estatal Electoral y de Patrticipacion Ciudadana.
Inconforme con lo anterior, el actor interpuso recurso de revision
con fecha (16) dieciséis de junio, haciendo valer diversos
agravios, los cuales por economia procesal se tienen por
insertados, sin que ello le genere perjuicio®, pues seran analizados

en su totalidad por este érgano jurisdiccional.

5.2 Causa de Pedir. Para comprender de manera clara y precisa
cuales son las pretensiones del recurrente, es menester realizar
un andlisis integral del escrito inicial®, de tal suerte que la

pretensién a alcanzar por parte del recurrente consiste en:

Que este Tribunal revoque la determinacién emitida en los
acuerdos de desechamiento, para efecto de que el o6rgano
electoral se pronuncie de manera favorable con las medidas

cautelares solicitadas, las cuales se hicieron consistir en:

FECHA DE | HECHO DENUNCIADO | SOLICITUD DE MEDIDAS
INTERPOSICION DE CAUTELARES

> AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA NO
CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS. El hecho de que la sala responsable no haya
transcrito los agravios que el quejoso hizo valer en apelacion, ello no implica en manera alguna
gue tal circunstancia sea violatoria de garantias, ya que no existe disposicion alguna en el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal que obligue a la sala a transcribir o
sintetizar los agravios expuestos por la parte apelante, y el articulo 81 de éste solamente exige
que las sentencias sean claras, precisas y congruentes con las demandas, contestaciones, y con
las demds pretensiones deducidas en el juicio, condenando o absolviendo al demandado, asi
como decidiendo todos los puntos litigiosos sujetos a debate. Semanario Judicial de la
Federacion. Pagina 288, del Tomo Xll, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos
noventa y tres. Octava Epoca.

* AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR En atencién a lo previsto en los articulos 2o0., parrafo 1, y 23,
parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que
recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el
juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los
razonamientos y expresiones que con tal proyecciéon o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacién en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion, formulacidon o
construccidon ldgica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o
inductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es un procedimiento
formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesién o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decisidn, la Sala Superior se ocupe de su estudio. Tesis jurisprudencial 3/2000 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, publicada en la
Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Volumen 1, Jurisprudencia,
visible en las pdginas 122y 123.
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DENUNCIA

(4) cuatro de mayo

Promocion indebida del
Presidente Municipal de
San Luis Potosi,
mediante la difusién del
del H.

Ayuntamiento de San

perioddico

Luis Potosi en su

edicion de abril 2020.

Suspension inmediata de la
elaboracién y distribucién del
ejemplar denominado
“‘DESPERTAR” y de cualquier otro
similar que tenga como fin
promover el nombre y la imagen

del Presidente Municipal.

(5) cinco de mayo

indebida

mediante la compra de

Promocién

gacetillas de su imagen
y promocion de sus
programas sociales
para la edicion del (5)

cinco de mayo.

Suspension inmediata de

inserciéon de gacetillas
denunciadas en las portadas de
diarios como “HOY SLP”, “PULSO
SLP”, “EL HERALDO”, “SOL
SLP”, “ PLANO INFORMATIVO” y
cualquier otro que pueda incurrir

en promocion personalizada.

(6) seis de mayo y
sus alcances (7, 8, 9,
11, 15, | 20) siete,
ocho, nueve, once,

quince y veinte de

indebida

mediante la compra de

Promocién

gacetillas de"su.imagen
y la promocién de sus

programas sociales

Suspension inmediata de

inserciéon de gacetillas
denunciadas en las portadas de
diarios.como “HOY SLP”, “PULSO

SLP”, “EL HERALDO”, “SOL

mayo para la edicion del seis | SLP”, “ PLANO INFORMATIVO” y
de mayo. (edicién del | cualquier otro que pueda incurrir
siete, diez, quince, | en promocidn personalizada
veinte de mayo.)

(25) veinticinco de | Promocion indebida | Solicitud genérica de

mayo5 mediante la compra de | otorgamiento de medidas
gacetillas  en medios | cautelares.

impresos de fechas (20
y 21) veinte y veintiuno

de mayo.

5.3 Fijacion de la litis. La identificacion de los agravios y la

lectura integral del escrito de demanda se realiza a la luz de la

3 Escrito interpuesto ante este érgano jurisdiccional, mediante el cual hace del conocimiento
presunta insercién de gacetillas, solicitando que en plenitud de jurisdiccién este Tribunal se
pronuncie. El escrito es remitido con fecha 28 de mayo al CEEPAC para su respectivo tramite.
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Jurisprudencia 04/99 emitida por la Sala Superior de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION
DEL ACTOR’, que impone el deber de interpretar los escritos de

demanda para determinar la intencién de los accionantes.

Asi pues, si bien en el escrito de demanda el actor refiere como
autoridad responsable a la Comisién de Quejas y Denuncias, y al
Secretario Ejecutivo, ambos del CEEPAC, la emision de los (4)
acuerdos por los cuales se desechd su peticion de medidas
cautelares formulada en cada uno de sus escritos de denuncia
interpuestos contra el Presidente Municipal de San Luis Potosi,
correspondié a la Secretaria Ejecutiva en ejercicio de la atribucién

que le confiere el numeral 440 de la Ley Electoral del Estado.

Del escrito recursal se advierte que el recurrente controvierte los
(4) acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del CEEPAC, por
el que determino desechar la solicitud de medidas cautelares; y en

esencia, refiere lo siguiente:
a) Vulneracion al principio de legalidad.

Que se trasgreden los articulos 14, 16, 17 y 41 de la Constitucion
Federal, toda vez que los acuerdos impugnados® son violatorios
del principio de legalidad por carecer de una debida
fundamentacion y motivaciéon, de exhaustividad y de congruencia,
toda vez que las consideraciones en que se fundé la autoridad

responsable resulto en una inexacta aplicacion de la ley.

Lo anterior derivado de que no se valor6 en su conjunto los
hechos denunciados, y se emitieron pronunciamientos de forma

aislada.

Aunado a que no se atendid a su peticion de acumular las
denuncias, lo cual impacta en la resolucion final e impide que la

autoridad por si realice una investigacion exhaustiva para la

Se refiere a los 4 acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del CEEPAC, recaidos a la
interposicion de las denuncias referidas en la tabla inserta en la presente pdagina, todos ellos
de contenido similar por variar la fecha de interposicién de las denuncias.
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emision o no de una medida cautelar.

Lo cual derivd en una indebida valoracion de las quejas, pues
aduce el recurrente que la responsable necesitaba hacer la
acumulacién de los juicios para hacer una ponderacion real y
comprobar la sistematizaciéon de conductas ilegales en las que ha

incurrido el servidor publico denunciado.

Lo anterior en razén de que como lo argumenta en su escrito de
queja, los hechos denunciados surten los elementos del tipo de

promocién personalizada.

b) Indebido acceso a la justicia y principio de expedites de la
emision de las medidas cautelares. Lo anterior, relacionado con
el hecho de que la autoridad responsable no dio atencién
inmediata a las denuncias interpuestas y por ende a la peticion de
medidas cautelares expuestas en cada una de ellas, lo que a su
criterio no se justifica por el acontecimiento de la contingencia
sanitaria por el COVID-19.

5.4 Cuestion juridica a resolver

Con base en los agravios y pretension del recurrente se
procedera a dilucidar en lo que fue materia de impugnacion si los
acuerdos emitidos por la Secretaria Ejecutiva del OPLE, carecen
de indebida fundamentacién y motivaciéon. Si se encuentra
justificada la negativa de medidas cautelares dictadas por la
autoridad responsable, y en su caso, si se impidio el acceso a la

justicia del recurrente.

En tal sentido, este Tribunal considera que las inconformidades
planteadas por el promovente son susceptibles de ser analizadas
en su conjunto, sin que ello cause lesion en perjuicio del
recurrente, pues lo trascendental es que todos sean estudiados, lo
anterior de conformidad con la jurisprudencia 04/2000 cuyo rubro
es del tenor siguiente: AGRAVIOS. SU EXAMEN EN CONJUNTO
O SEPARADO, NO CAUSA LESION.”

7 Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Ao 2001,
paginas 5y 6.
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5.5 Marco Normativo

a) Fundamentacion y motivacion.

El articulo 16 de la Constitucion Federal establece, en su primer
parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus

actos que incidan en la esfera de derechos de los gobernados.

De acuerdo a dicho precepto, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero la precision del precepto legal aplicable al caso, y el
segundo, el sefialamiento de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion, para la emision de un acto; siendo necesario
ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos vy las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipétesis normativas.

Resulta orientadora la jurisprudencia fundamentacion y

motivacién emitida por la Suprema Corte de Justicia.®

b) Naturaleza de las medidas cautelares.

De conformidad 1°, 16 y 17 de la Constitucion Federal, las
autoridades dentro del ambito de competencia tienen el deber de
proteger los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad
lo que implica la obligacidén de garantizar la mas amplia proteccién
de los derechos humanos, asi como el derecho a la tutela judicial
efectiva que incluya su proteccion efectiva en la mayor medida
posible, de forma tal que los instrumentos procesales se
constituyan en mecanismos efectivos para el respeto vy

salvaguarda de tales derechos.

Asi entonces, la tutela preventiva se relaciona con los
mecanismos que tienen por objeto eliminar el peligro de que se
lesione el interés original o el peligro de que esa lesion no pueda

ser remediada.

% Semanario Judicial de la Federacién, Apéndice de 1995, Séptima Epoca. Registro 394216,
Segunda Sala, Tomo VI, Pag. 175
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La tutela preventiva consiste en adoptar las medidas de
precaucion necesarias para que ese dafio no se genere. No tienen
un caracter sancionatorio sino que buscan prevenir una actividad
que puede resultar ilicita, por realizarse en contravencion a una

obligacion o una prohibicién establecida en la ley.

De conformidad con la jurisprudencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro:
MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA., las
medidas cautelares en materia electoral constituyen un
mecanismo de tutela preventiva o un instrumento juridico para
prevenir la posible afectacion a un derecho, a los principios
rectores de la materia, o para garantizar el cumplimiento de
alguna obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, emitida de
forma previa a alguna resolucion o sentencia de fondo y que se

considere definitiva.

Esa proteccibn debe dirigirse contra situaciones, hechos,
conductas o actos que constituyan una amenaza o afectacion real
de manera que sea necesaria una garantia especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, a través de medidas que cesen las
actividades que causen el dafio o prevengan el comportamiento

lesivo.

En tal contexto la Sala Superior’ ha considerado que para el
otorgamiento o no de una medida cautelar, el 6érgano facultado
debe:

1. Analizar la apariencia del buen derecho, para lo cual, tendra
que examinar la existencia de un derecho cuya tutela se
pretende y su posible afectacion.

2. El peligro en la demora, o la existencia de causas que
justifiquen de manera fundada que la espera de la
resolucion definitiva, generaria la desaparicion de la materia
objeto de litigio. Asimismo que la probable afectacion es
irreparable.

3. Fundar y motivar si la conducta denunciada, atendiendo al

% En las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-4/2017, SUP-REP-12/2017, SUP-REP-
16/2017.
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contexto en que se produce, trasciende o no, a los limites
del derecho o libertad que se considera afectado y si

presumiblemente se encuentra dentro de lo ilicito.

La determinacibn de adoptar medidas cautelares en
procedimientos sancionadores responde a parametros de
ponderacion diversos al estudio de fondo del asunto a resolver,
pues se debe considerar de forma preliminar el grado de
afectacion que dicha medida pueda tener sobre el derecho de
informacion del electorado y la libertad de expresion del

denunciado.
c) Medidas cautelares en la legislacion local

La Ley Electoral local®, en su articulo 440 parrafo segundo vy
tercero establece que la Secretaria Ejecutiva valorara dentro del
plazo fijado para la admision de la queja o denuncia, si deben
dictarse medidas cautelares y lo propondra a la Comision de
Quejas y Denuncias, para que ésta resuelva en un plazo de (24)
veinticuatro horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de
actos o hechos que constituyan la infraccién, evitar la produccion
de dafos irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracidon de los bienes juridicos

tutelados por las disposiciones contenidas en la Ley Electoral.

El articulo 4° parrafo 2 del Reglamento en Materia de Denuncias
del CEEPAC, establece que los procedimientos para la atencion
de las medidas cautelares tienen como finalidad prevenir dafios
irreparables en las contiendas electorales, haciendo cesar
cualquier acto que pudiera entraiar una violacion o afectacién a

los principios o bienes juridicos tutelados en materia electoral.

El articulo 7 parrafo 1 fraccion XV del Reglamento en Materia de
Denuncias, establece que las medidas cautelares son los actos

procedimentales que determine el Consejo o la Comisién, a

1% Resulta necesario precisar que los articulos a los que se refiere el presente apartado de esta
resolucién corresponden a la Ley Electoral publicada en el Periddico Oficial de fecha 31 de
mayo de 2017, atendiendo a que el acto reclamado se emite con fecha 8 de junio de la
presente anualidad, en la que todavia se encontraba vigente. Con posterioridad se emite la Ley
Electoral del Estado de fecha 30 de junio de 2020 por lo que su identificacion al dia de la fecha
pudiera no ser concordante.
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solicitud de la Secretaria Ejecutiva, a fin de lograr el cese de los
actos o hechos que pudieran constituir una infraccion a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracidon de los bienes juridicos
tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad

electoral, hasta en tanto se emita la resolucion definitiva.

El articulo 5° fracciones | y Il del Reglamento en Materia de
Denuncias dispone que la Comisién de Quejas y Denuncias es
competente para la resolucion de medidas cautelares cuando
estas sean propuestas para su adopcién por el Secretario

Ejecutivo.

Por su parte el articulo 34 del Reglamento en Materia de Quejas y
Denuncias dispone que las medidas cautelares pueden ser
dictadas por el Pleno del CEEPAC o por la Comisién de Quejas y

Denuncias a propuesta del Secretario Ejecutivo.
Que sus requisitos son:

a) Presentarse por escrito ante la Secretaria Ejecutiva y estar
relacionadas con una queja o denuncia.

b) Precisar acto o hecho que constituya la infraccion
denunciada y de la cual se pretenda hacer cesar.

c) Identificar el dafio cuya irreparabilidad se pretenda evitar.

Las causas de notoria improcedencia se precisan en el numeral

35 del multicitado Reglamento:

* La solicitud no se formule conforme a los requisitos antes
precisados.

* De la investigacion realizada no se deriven elementos de los
que pueda inferirse la probable comision de los hechos e
infracciones denunciadas que hagan necesaria la adopcion
de una medida cautelar.

* Del analisis de los hechos denunciados o de la investigacion
preliminar, se observe que se trata de actos consumados o

irreparables.
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e Cuando ya exista pronunciamiento de la Comision de
Quejas y Denuncias respecto de la propaganda materia de

la solicitud.

Precisa ademas, que en los casos de notoria improcedencia —

ya referidos- la Secretaria Ejecutiva con auxilio de la Jefatura

de Quejas y Denuncias podra desechar la solicitud sin mayor

tramite, lo que notificara a la Comision de Quejas y Denuncias y

al solicitante.

En caso contrario, es decir, si la solicitud de medidas cautelares
no actualiza ninguna causal de notoria improcedencia, la
Secretaria Ejecutiva con apoyo de la Jefatura de Quejas y
Denuncias, una vez que en su caso haya realizado las diligencias
conducentes y dentro del plazo fijado para la admision de la
denuncia, la remitira inmediatamente con las constancias
recabadas y un proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas y
Denuncias para que ésta la resuelva a la brevedad posible (siendo
estas las 24 horas a que se refiere el numeral 440 de la Ley

Electoral). Articulo 36 del Reglamento en cita.

El acuerdo por el que se adopte una medida cautelar debera
contener las consideraciones acerca de la prevencién de dafos
irreparables en las contiendas electorales y el cese de cualquier
acto o hecho que pueda entrafar una violacion a los principios
rectores del proceso electoral, debiendo notificarse dentro de las
(48) cuarenta y ocho horas siguientes a su adopcion. Su
inobservancia podra dar lugar a una medida de apremio hasta
lograr su cumplimiento, e incluso podra originar un procedimiento
sancionador a fin de investigar la causa de su incumplimiento.

Articulos 36 y 37 del Reglamento.
d) Promocién personalizada de servidores publicos.

En relacion a la prohibicibn para los servidores publicos de
promocionarse indebidamente, el articulo 134" parrafo octavo de

la Constitucion Federal, dispone que la propaganda, bajo

'Y su correlativo parrafo séptimo del articulo 135 de la Constitucién Politica del Estado de San
Luis Potosi.
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cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los dérganos auténomos, Ilas
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacion
social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres,
imagenes, voces o0 simbolos que impliguen promocion

personalizada de cualquier servidor publico.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la jurisprudencia 12/2015 de rubro
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA establece
que la finalidad de los parrafos séptimo y octavo del articulo 134
de la Constitucion Federal es establecer una prohibicion concreta
para la promocion personalizada de servidores publicos, en tal

sentido ha establecido tres elementos para su identificacion:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisiéon de voces,
imagenes o simbolos que hagan plenamente identificable al

servidor publico;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a
través del medio de comunicacion social de que se trate, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion
personalizada susceptible de actualizar la infraccion constitucional

correspondiente, y

c) Temporal. A fin de establecer si la promocion se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera del
mismo, ya que si la promocion se verifico dentro del proceso, se
genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propédsito de
incidir en la contienda, pudiendo suscitarse fuera del proceso
donde la autoridad debe realizar un analisis para determinar la

propaganda influye en el proceso electivo.

12
|

Por su parte la Ley Electoral local’© en su articulo 347 Quater

12 . . . . .,
Se precisa que los dispositivos legales a que se hace referencia en la presente resolucién
corresponden a la Ley Electoral vigente al dia de la emision del acto reclamado.
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dispone que sera considerada promocion personalizada, la
propaganda gubernamental que desde el inicio de las
precampafas y hasta la conclusién de la jornada electoral, se
difunda a través de prensa, mantas, bardas, anuncios,
espectaculares, eventos gubernamentales, volantes, u otros
medios de comunicacion, distintas a los medios de radio y

television, que contenga alguno de los elementos siguientes:

|. Promocionen, implicita o explicitamente, a un servidor publico,

precandidato o candidato con fines politico-electorales;

Il. Destaque elementos de un servidor publico, precandidato, o
candidato como su nombre, imagen, silueta, fotografia, frases
alusivas a su persona o se pueda asociar con su nombre o
apellidos, voz, cualidades o calidades personales, logros politicos
y economicos, partido de militancia, creencias religiosas,

antecedentes familiares o sociales;

[ll. Asocie logros de gobierno con el servidor publico, candidato o

precandidato mas que con la institucion;

V. Utilice expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendentes a la obtencion del voto, o mencione o aluda la
pretensibn de ser precandidato, candidato, o candidato
independiente a un cargo de eleccion popular o cualquier

referencia a los procesos de seleccion interna o electorales;

V. Contenga expresiones como “voto”, “vota”, “votar”, “sufragio”,
“sufragar”, “comicios”, “eleccion”, “elegir’, “proceso electoral” y
cualquier otra similar vinculada con las distintas etapas del

proceso electoral, o

VI. Utilice colores, emblemas, simbolos, lemas, logos o cualquier
otro elemento que relacione a los servidores publicos con algun
partido politico, coalicion, candidata, candidato, precandidata,
precandidato, candidata o candidato independiente o proceso
electoral.

Posteriormente con fecha 30 de junio de 2020 se emite la Ley Electoral que rige al dia de la
fecha, en la que la norma prevalece pero con la identificacion de articulo 344.
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Es importante sefalar que de la interpretacion sistematica de las
disposiciones legales mencionadas, se infiere que el valor
juridicamente tutelado consiste en mantener a salvo el principio de
equidad en la contienda, mediante la prohibicion legal que se
impone a los servidores publicos de promocionarse pues tal
principio se veria trastocado si previamente a la precandidatura o
candidatura se ejecutan este tipo de conductas a efecto de
posicionarse entre los afiliados o la ciudadania para la obtencion

del voto.
5.6 Analisis de los motivos de disenso.

Previo a resolver la materia de la impugnacion es necesario
precisar lo peticionado por el denunciante en sus escritos de
denuncia en los que solicitd medidas cautelares para los

siguientes efectos:

a) Escrito de denuncia de fecha (04) cuatro de mayo™: la
suspension inmediata de la elaboracion y distribucion del
ejemplar denunciado denominado ‘DESPERTAR” y de
cualquier otro medio similar que tenga como fin promover el
nombre y la imagen del Presidente Municipal.

b) Escrito de denuncia de fecha (05) cinco de mayo':
suspendan de forma inmediata la insercion de gacetillas
denunciadas en las portadas de diarios como “HOY SLP”,
‘PULSO SLP”, “EL HERALDO”, “SOL SLP”, “PLANO
INFORMATIVO” y cualquier otro que pueda incurrir en
promocién personalizada bajo la figura juridica de tutela
preventiva.

c) Escrito de denuncia de fechas (06) seis de mayo'™:
suspendan de forma inmediata la insercion de gacetillas
denunciadas en las portadas de diarios como “HOY SLP”,
‘PULSO SLP”, “EL HERALDO”, “SOL SLP”, “PLANO
INFORMATIVO” y cualquier otro que pueda incurrir en
promocién personalizada bajo la figura juridica de tutela

preventiva. Sus alcances (07, 08, 09, 11, 15 y 20) siete,

BA fojas 121-132 del expediente.
A fojas 133-143 del expediente.
5A fojas 144-175 del expediente.
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ocho, nueve, once, quince y veinte de mayo se realizé una
peticion genérica de medidas cautelares.
d) Escrito de fecha (25) veinticinco de mayo'®: peticion

genérica de otorgamiento de medidas cautelares.

1. En lo concerniente al agravio identificado con el inciso a)
como violacion al principio de legalidad derivado de la no
acumulacion, falta de una indebida fundamentacién vy
motivaciéon, de exhaustividad y congruencia, este Tribunal

considera INFUNDADO su motivo de inconformidad.

Para arribar a la anterior conclusion es dable precisar que el
respeto de las formalidades esenciales del procedimiento
contenido en el articulo 14 de la Constitucion Federal, impone al
juzgador la obligacidon de decidir las controversias sometidas a su
conocimiento considerando todos y cada uno de los argumentos
aducidos en el caso concreto a fin de determinar la ilegalidad o no

de las resoluciones impugnadas.

De conformidad con lo establecido en el numeral 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad que cause molestia a
los gobernados debe constar por escrito y estar debidamente

fundado y motivado.

Esto se traduce en la expresion de las razones de hecho y
derechos considerados para su dictado, en tal sentido, la
fundamentacion implica la expresion del precepto legal aplicable
al caso concreto, por su parte la motivacion conlleva la necesidad
de sefalar las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la

emision del acto.

Es decir, expresar los razonamientos logico-juridicos respecto los
cuales se determin6 que un caso concreto se ajusta a la hipotesis

normativa.

Entonces, la fundamentacion y motivacion de una determinacion

de autoridad se obtiene realizando un analisis integro de los

16 A fojas 176-184 del expediente.
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puntos que integran la litis, asi como la exposicion concreta de las
circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto, al
respecto resulta aplicable la tesis de jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion'de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

Por tanto, a fin de que dichos principios se estimen satisfechos
basta que se sefale en cualquier parte de la resolucion o acto de
autoridad los fundamentos juridicos y los razonamientos Idgico-

juridicos que resulten aplicables al caso concreto.

Resulta aplicable la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, numero 5/2002 cuyo

rubro y contenido son del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES). Conforme se dispone en el articulo 28,
fraccion 1V, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Aguascalientes, los acuerdos, resoluciones o
sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el Tribunal Local
Electoral deben contener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y
razonamientos logico-juridicos que sirvan de base para la resolucion o
sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia, resolucion o acuerdo,
entendido como un acto juridico completo y no en una de sus partes, lo que
debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no existe obligacion
para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los
considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una sentencia o
resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben ser consideradas
como una unidad y, en ese tenor, para que cumplan con las exigencias
constitucionales y legales de la debida fundamentaciéon y motivacion, basta
que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen a
la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso
sometido a su competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los
preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacion que
adopta.”

Por tanto las determinaciones adoptadas por la autoridad en sus

17 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién, Tomos 97-102, Séptima Epoca, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION." De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precisién, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.”
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resoluciones o sentencias entendidas como un acto juridico
completo no permite suponer que se deba fundar y motivar cada
uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas la
divide, sino que al ser considerada como una unidad, para que se
cumpla con las exigencias constitucionales y legales de la
fundamentacion y motivacion, es suficiente que a lo largo de la
misma se expresen las razones y motivos que conducen a la
autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un
caso sometido a su competencia y jurisdiccion, asi como los
preceptos constitucionales y legales que sustenten Ia

determinacién que se adopta.™

De ahi que contrario a lo alegado por el inconforme, en el caso
concreto la autoridad responsable del CEEPAC si expreso los
fundamentos legales que estimd aplicables al caso concreto y se

expresaron las razones y motivos que sustentan su actuacion.

Dado que, en el cuerpo de los acuerdos' mediante los cuales
determind desechar la peticion de medidas cautelares de fechas
(8) ocho de junio, una vez fijada la competencia para la emision de
su acto derivada de lo que disponen los numerales 440 parrafo
segundo de la Ley Electoral y 35 del Reglamento en Materia de
Denuncias, dispositivos que lo facultan a valorar si deben o no
dictarse las medidas cautelares cuanto estas sean solicitadas y
relacionadas con una denuncia de hechos presuntamente
constitutivos de infraccion en materia electoral, en el caso de que
estime necesaria su adopcion, sometera a consideracion de la
Comision de Quejas y Denuncias un acuerdo por el cual las
propondra, en caso contrario, de estimarlas notoriamente

improcedentes, procedera a desechar la peticion.

Asi pues, una vez que fij6 la competencia establecidé el marco
normativo aplicable como CONSIDERANDO SEGUNDO, vy

procedié al analisis de la conducta denunciada en relacion con las

'8 Criterio adoptado por la Sala Superior al resolver el Recurso de Revisidon del Procedimiento
Especial Sancionador SUP-REP-65/2017

' Elaboré un acuerdo para la peticion formulada en la denuncia interpuesta con fecha 4 de
mayo, otro para la denuncia interpuesta con fecha (5) cinco de mayo, otro para la denuncia
interpuesta con fecha (6) seis de mayo y sus alcances, y otro para la correspondiente al escrito
de fecha (25) de mayo.
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pruebas aportadas, determinando que Ilas mismas eran
insuficientes, pues a las denuncias solo se anexaron las capturas
de las portadas de los diarios, por tanto, al no existir elementos
que bajo el analisis preliminar sustentaran la conducta
denunciada, resultaba obligacion del organismo observar los
principios de presuncion de inocencia y buena fe, considerando en
su analisis que las mismas corresponden al ejercicio de la libertad

de la labor informativa de los medios de comunicacion.

Estableciendo ademas como un diagnostico preliminar que no
existen elementos que permitan presumir la existencia de actos
que pudieran generar un dafo irreparable a los principios de
equidad e imparcialidad que se tutelan con la disposicidn

consagrada en el articulo 134 constitucional.

Por otra parte refiere el recurrente que se vulnerd el principio de
exhaustividad y de congruencia, en razon de que se realizd una
inexacta valoracién de la queja presentada debido a que la
responsable no valoré en su conjunto los hechos denunciados,
toda vez que en sus escritos de denuncia solicité la acumulacion

de las mismas.

Al respecto es necesario precisar los dispositivos legales que
establecen la figura de la acumulacion, el articulo 431 de la Ley

Electoral?®

establece que para la resolucién expedita de las quejas
o denuncias y con el objeto de determinar en una sola resolucion
sobre dos o0 mas de ellas, procedera decretar la acumulacion por
litispendencia, conexidad, o cuando exista vinculacion de dos o
mas expedientes de procedimientos por que existan varias quejas
o denuncias contra un mismo denunciado, respecto de una misma

conducta y provengan de una misma causa.

Asi, la acumulacion es una figura procesal que consiste en la
reunion de dos o mas expedientes para sujetarlos a una
tramitacion comun y fallarlos en una misma sentencia, todo ello
por economia procesal, sin que exista la obligacion para acumular

en cierta etapa del procedimiento, pues el requisito es que los

%% Vigente al momento de emision del acto reclamado.
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expedientes que se pretenden acumular se encuentren en la
misma etapa procesal, por ello, la autoridad es a quien
corresponde hacer una analisis de las circunstancias particulares
de los asuntos a fin de determinar si los resolvera en una misma

sentencia por advertir su conexidad.

Resulta aplicable a lo expresado el criterio jurisprudencial®’ cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

ACUMULACION DE AUTOS, FINES DE LA. Desde el punto de vista juridico las
finalidades que se persiguen con la acumulacién de autos son dos: consiste la
primera, en obtener la economia en los juicios, puesto que varias demandas,
unidas en un soélo procedimiento, exigen un sumun de actividades menor que
en juicios separados; y la segunda finalidad que se persigue, es la de evitar
sentencias contradictorias. Pero estas finalidades de ninguna manera tienden a
modificar los derechos sustantivos de las partes que intervienen en los pleitos
que se acumulan. Como los efectos que la acumulacién produce, son
puramente procesales, facilmente se comprendera que por el hecho de
decretarse la union de dos pleitos, no pueden perder los litigantes ninguno de
los derechos que se encuentren mas alla de la relacion procesal; pues esto

Seria atribuir a la acumulacion efectos que la ley no le concede.

Por lo que se concluye que la acumulacién que el promovente
aduce se debié de dar en el caso concreto, se trata de una
facultad reservada a la autoridad y el hecho de que esta figura
procesal no haya sido utilizada por la misma, de ninguna manera
se traduce en una lesion o pérdida de los derechos del actor, pues

se trata de efectos meramente procesales.

En ese mismo orden de ideas, la responsable emitié sus acuerdos
realizando el analisis para determinar si resultaba procedente las
medidas cautelares solicitadas, por lo que en su actuar se
concretd a establecer si ante la apariencia del buen derecho, se
estimaba urgente la suspension inmediata de la elaboracion y
distribucion del ejemplar denunciado denominado “DESPERTAR?,
por lo que concierne a la peticion formulada en la denuncia del
cuatro de mayo, y la suspension inmediata de la insercién de
gacetillas denunciadas en las portadas de diarios como “HOY
SLP”, “PULSO SLP”, “EL HERALDO”, “SOL SLP”, “PLANO

*! Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIV; pagina 2480; con
nimero de Registro IUS: 363208. De igual forma, es consultable en el apartado de
Jurisprudencia y Tesis Aisladas del portal de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, cuya direccion electronica es: www.scjn.gob.mx
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INFORMATIVO” y cualquier otro que pueda incurrir en promocion
personalizada bajo la figura juridica de tutela preventiva en los
subsecuentes escritos de denuncia, por ello, al realizar el examen
de las imagenes insertas a los escritos de denuncia, pruebas
técnicas que en términos de lo dispuesto por los numerales 429
fraccion Il y 430 de la Ley Electoral tienen valor de indicio, estimo
necesario realizar la certificacion de oficialia electoral de la
existencia y contenido de las ligas electrénicas que obraban al
calce de las imagenes, determinando que no existia un peligro en
la demora del dictado de la resolucién de fondo, por tanto no

estimo urgente su aplicacion.

Asi pues, obra en autos la certificacion de oficialia electoral de las
direcciones electronicas, levantadas por el Mtro. Alejandro
Gonzalez Hernandez, en su caracter de Oficial Electoral del
CEEPAC, a fojas 242-262, documentales publicas que en
términos de lo dispuesto por el numeral 18 fraccion |, 19 fraccion |

y 21 parrafo segundo tiene valor probatorio pleno.

Ahora bien, atendiendo a la pretensién del actor, de revocar los
acuerdos por los que la autoridad responsable determind
desechar la solicitud de medidas cautelares y obtener una
determinacion favorable, se procede a realizar un analisis de los
hechos controvertidos, lo anterior de conformidad con el criterio
sustentado en la jurisprudencia 207230, del Semanario Judicial de
la Federacién de rubro SENTENCIAS DE AMPARO. NO ES
PRECISO QUE SE LIMITEN ESTRICTAMENTE A LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION, SINO QUE PUEDEN CONTENER
UN ANALISIS DE MAYOR AMPLITUD?, por tanto, para mayor
referencia de los hechos, origen de la peticiéon de las medidas
cautelares se insertan a continuacion las imagenes de las notas o

gacetillas motivo de inconformidad:

22 SENTENCIAS DE AMPARO. NO ES PRECISO QUE SE LIMITEN ESTRICTAMENTE A LOS

CONCEPTOS DE VIOLACION, SINO QUE PUEDEN CONTENER UN ANALISIS DE MAYOR
AMPLITUD. Si en una sentencia el juez de Distrito no se limita a estudiar estrictamente los
conceptos de violacion, sino que realiza un analisis mas amplio sobre los problemas debatidos,
no soélo no incurre en irregularidad alguna, ni causa agravio al quejoso, sino, por el contrario,
actua debidamente al buscar una mejor y mas profunda comprension del problema a dilucidar
y la solucién mas fundada y acertada posible a las pretensiones aducidas de
inconstitucionalidad. Tesis: 3a. 63 13/90, Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca
Registro: 207230. Tercera Sala, Tomo V, Primera Parte, Enero-Junio de 1990. Pag. 251
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1. Inserta a la denuncia de fecha 4 de mayo, a fojas 123 vuelta del expediente.
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2. Inserta en la denuncia de fecha 5 de mayo, a fojas 135 vuelta del expediente.
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Fuente de consulta:

https://issuu.com/planoinform ativé/docs/pi5may2020?fr=sNmF_S MTcSNTIOMg

3. Inserta en el escrito de denuncia de fecha 6 de mayo, a fojas 146 vuelta del

expediente.
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Fuente de consulta:

http://oem.pressreader.com/el-sol-de-san-luis-potosi

4. Inserta en el escrito de denuncia de fecha 6 de mayo, a fojas 147.
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Fuente de consulta:

https://pulsoslp.com.mx/edicionimpresa

5. Inserta en el escrito de denuncia de fecha 6 de mayo, a fojas 147 vuelta.
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Fuente de consulta:

https://sanluishoy.com.mx/pdfs/

6. Inserta al escrito de denuncia de fecha 6 de mayo, a fojas 148.
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ATUNTAMIENTO
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Fuente de consulta:

https://issuu.com/planoinformativo/docs/pi6may2020?fr=sMTgzZDc5NTIOMg

7. Inserta en su escrito de alcance de fecha 7 de mayo, a fojas 157.

A s
Panaderias enfrentan
escalada en insumos

Fuente de consulta:

https://pulsoslp.com.mx/edicionimpresa (consultado el dia 7 de mayo de 2020)

8. Inserta en su escrito de alcance de fecha siete de mayo, a fojas 157 vuelta del
expediente.
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Fuente de consulta:

http://elheraldoslp.com.mx/2020/05/07/portada-local-1271/

9. Insertas en su escrito de alcance de foja 7 siete de mayo, a fojas 158 del

expediente.
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Fuente de consulta:

https://issuu.com/pla noinformativo/d oés/pi7may2020?fr:sMWlOchS NTIOMg

10. Inserta en el escrito de alcance de fecha 8 de mayo, a fojas 159 vuelta del
expediente.

35



PANDEMIA
L0580, COVID-19
wip, ENNUMEROS

Fuente de consulta:
https://sanluishoy.com.mx/pdfs/ (consultado el dia ocho de mayo de dos mil

veinte)

11. Inserta en su escrito de alcance de fecha 8 ocho de mayo, a fojas 160 del
expediente.
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Fuente de consulta:

https://pulsoslp.com.mx/edicionimpresa (consultado el ocho de mayo de dos mil

veinte)
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12. Inserta a su escrito de alcance de fecha 8 ocho de mayo, a fojas 160 vuelta del
expediente.
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Fuente de consulta: fA

http://oem.pressreader.com/el-s‘j'ol-de:-\san-luis—potosi (consultado el dia ocho de

¥

mayo de dos mil veinte) “‘.‘k

13. Inserta a su escrito de alcance de fecha 9 nueve de mayo, a fojas 162 vuelta del
expediente.

EXHORTA CEEPAC A ABSTENERSE DE REALIZAR ACCIONES QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
"l ELECTORAL

£l Cmse}o Estatal y de Par Clud; {CEEPAC) hace un llamado a las

electas y s ‘pablicos de la entidad, a abstenarse de reallzac acclones que
pudieran constituir violaciones « lapermatividad electoral con la justificacion de realizar acclones
de apoyo a ledad ante la " itaria que se vive por fa pandemia de Covid 19,

El § dara g ant- Ialnm) 1a del proceso el 2020.2021 previsto
lqalmnnln parala prlmcn semana de sepliembre, es necesario hacer un llamado a los servidores

nido del articulo 134 de la Canstitucion Politica de los Estados
Unidos szlnms. del »ukuln 460 de la Ley Electoral det Estado de San Luls Potosl, y sviten
rualizar promocién persanalizads \‘l\ Iu acciones pablicas y de goblerno.

£l Consejo Estatal Electoral y de P_am cion Cludadana, como encargado de velar porque se
vespeten los principios de certeza, alidad, imparcialidad, equidad y mdxima publicidad,
previene a los actores antela n! deque alguna

ala normatividad electoral. 4

1
£ articulc 134 Constitucional, en su parrafo séptimo, senala que los servidores pablicos de la
Federacion, fas entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territotiales de la
Cludad de México, tienen eo todo tiempo 1a obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, ;Iﬂ influic en la equidad de la competencia entre los

partidos politicos.
5

Ademas, en su parrafo octavo destaca que la propaganda, bajo de

mmunkuldn soclal, que difundan como tales, log pod-m blicos, los organos as
dades de la adi o pab!luy nrro-nlndelo\mad-nn

de gobierno, dcbcnt tener cardcter 1y fines inf, od

soclal. En ningun case esta pi da incluird Imay yoces o que

quen p P i g ni\ﬂdor publico.

De igual manera, el -vlimlo 460 de la Ley Ekttonl del Qsmdo de San Luis Potosl, establece como
b} difundir pi

<ontravenga lo dcspuuto en el articule 'ISI de fa Com\lmdon Federal, asf como intumpllv d

deimparcialidad disp en el mismo articulo,

En el Consejo Estatal y de Par Cludad: somos. de que vivimos
tismpos dificiles que requi de unas y solidaria con Jos sectores mbs
vulnerables, sin embargo, esta no debe darse en .I marco de justificaciones que pudieran ser
causales de violaciones al marco electoral, por lo que sabedores del amplio compromiso social de
fos funcionarios pablicos en el Estado de San Luls Potosi, usta butorided electural EXHORTA »
tordas las personas que desempenan la funcidn pablica a llevar » cabo sus actividades de mansars
imparclal, equitativa y solidarla con jus menos favoresidos, observando en todo momento s
prohibicion contenida en los parratos septimo y octave del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por le gue deberdn abstenerse de realizar conductas gue
| s Indebida utll A6n de recursos pablicos y/o promocion pﬁrv’bl\qluadm

Consultado en:

hizp//wwww.ceepecsip.org.mx/ceepac/roza/lic /1525 /irformacior/nxhorAi- or.npa E;

rnspnAir-crdnniminnAos-dn-ti-iny-ninoAor |

37



14. Inserta en su escrito de alcance de fecha 9 nueve de mayo, a fojas 163 del
expediente.

PANDEMIA

!

Fuente de consulta:

https://sanIuishoy.com.mx/pdfé/ (consultado el dia nueve de mayo de dos mil

veinte)

15. Inserta a su escrito de alcance de fecha 9 nueve de mayo, a fojas 163 vuelta del
expediente.
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Fuente de consulta:

https://pulsoslp.com.mx/edicionimpresa (consultado el nueve de mayo de dos mil

veinte)
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16. Inserta en su escrito de alcance de fecha 9 de mayo, a fojas 164 del expediente.
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'Fuente de consulta:
LN

http://oem.pressreader.com/el-sol-de-san-luis-potosi (consultado el dia nueve de

mayo de dos mil veinte)

17. Inserta a su escrito de alcance de fecha 9 nueve de mayo, a fojas 164 vuelta del
expediente.
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18. Inserta a su escrito de alcance de fecha 11 once de mayo, a foja 166 vuelta del
expediente.

08 de mayo de 2020

EXHORTA CEEPAC A ABSTENERSE DE REALIZAR ACCIONES QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIDLACIONES A LA NORMATIVIDAD
ELECTORAL

1 Consejo Estatal Electoral § de Pacticipacion Ciudadana (CEEPAC) hace un llamado » las
autoridades electas y servidores publicos de In entidad, a obstenerse de realizas aczlones que
ol i

d por ovid 19,

2020-2021 previsto

lamado  bos tarvidores
public
Uniden Mesicanos, del articulo 460ie b Ley Electoral del Estado de San Luk Potos, y eviten
realizar

61 Conselo Estatal Elctoral y de Partiipacin Chudadana, como encargado de velar porque se
respaten los principios de certeza. legalidad, imparcialidad, equidad y mixima publicidad,

ala normatividad electoral.
El articulo 134 Constitucional, en su parralo séptime, senals que los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territorlales de la
Cludad de mnun thenen en obiig, de aplicar con

abll i sin influlr en &
partidos pol«xw | b

Ademas, en su prafo octave destaca que ln propagands, bajo cualquier modalided de
comunicacién seclal, que difundan como tales, 105 poderes publicos. los organas autonomos, las
¥ entidades de la ¥ cualquier fos tres Grdenes

ey e

soclal. En ningun caso esta propaganda Incluird nombres, imagenes, veces o simbolas que

servidor public.

De Igual maneca, el articulo Ley San Luks Potos, estable;

Infracciones atribulbles a autoridades © servidores publicos, difundic propagands que

<contravengs lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como Incumplir e
e ' riculo:

En el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Cludadana, somos conscientes de que vivimos
tiempos dificlles que requieren de una socledad comprometida y solidaria con los sectores mas
vuinerables, sin embargo, sta no debe darse en of marco d4 Justificaciones que pudieran sec

tos mda.-m publicos en el Estado de San Luls Potosl, esta autoridad electoral EXHORTA &
todas Las personas que desempedian la funcion publica a llevar a Cabo sus actividades de manets
imparcial, skl solidarls can los menas favorecidos, ebuw.»do en todo momento fa

Pprohibicidy fos séptime. del 134 do la C. Politica
de los E xum Unides Mwmmm. por o qu« deberdn abstenerse "t realizar conductes que
Impliq

Consultado en:

http://wwww.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/1625/informacion/nxhorAi-onnpio-i-

rnspnAir-ordnniminnAos-dn-li-Iny-nlnoAoril

19. Inserta a su escrito de alcance de fecha 11 once de mayo, a fojas 167 del
expediente.
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con dc%pcnsac veel A
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Fuente de consulta: |

https://pulsoslp.com.mx/edicionimpresa (cépsultado el dia diez de mayo de dos

mil veinte)
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20. Inserta a su escrito de alcance de fecha 11 once de mayo, a fojas 167 vuelta del
expediente.

x
&
aw

PLANO
INDRMATIVD

planoinfermative

£l deporte
REGRESA

Los cambios de rector y
sus circunstancias

DISFAUTA D NUESTRA

HOMILIA
« NFOGRAF (A

Fuente de consulta: J
https://issuu.com/pla noinformativo/;d ocs/pil0may2020?fr=sOGE4ZDc5NTIOMg

(consultado el dia diez de mayo de dos mil veinte)

21. Inserta a su escrito de alcance de fecha 15 quince de mayo, a fojas 169 vuelta
del expediente.

08 de mayo de 2020

EXHORTA CEEPAC A ABSTENERSE DE REALIZAR ACCIONES QUE
PUDIERAN CONSTITUIR VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
| ELECTORAL

€ Consejo Estatal Electoral y @e Participacion Ciudadana (CEEPAC) hace un Hlamado a las
autoridades electas y servidores publicos de Ia entidad, a abstenerse de realizar acclones que

pudiersn constitulr ! ala wlectoral L realizar acciones
deapoyos o po demia de Covid 19,
idera del 20202021 previsto
o Hamado a los servidores
PUblicos, para que respeten ticulo 134 de e C Estad

Uniclos Mexicanos, del articuld 460 de la Ley Electoral del Estado de San Luls Potosi, y evites
reallzar promocion personalizada en lag acciones pablicas y de goblerna

€l Consejo Extatal Electoral y de Participacion Ciudadana, come encargado de velar porque se
respeten los principios de Certeza, legalided, imparcialidad, equidad y méxima publicidad,
Jos actores polticds ctuali

ala normatividad electoral

El articulo 134 Constitucional, en su parrao séptimo, seiala que los servidores publicos de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y fas demarcaciones territoriales de ta
Cludad de México, tienen e todo tiempo la obligacién de aplicar con Imparcialidad los recursos
piblicos que estén bajo su respons abilidad, sin influlr en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Ademis, en su pérrafo bctave destaca que In propaganda, bajo cualquier modalided de

comunicacion social, que difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las
¥ entidades de la publica y cualquier otro ente de los tres brdenes

de goblerns, debers ¥ educativos

social. En ningun caso esta propaganda Incluird nombres. Imagenes, voces o simbolos que

Impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

De igual manera, el articulo 460 de la Ley Electoral del Estado de San Luls Potos), establece como
Infracciones atribulbles » autoridades © servidores publicos, difundir propaganda que
contravengs lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, asi como (ncumplir e
principlo de imparcialidad dispuesto en el mismo articulo,

En ol Consefo Estatal Electoral y de Participacion Cludadana, samos conscientes de que vivimos
tiempos dificlies que requieren de una socledad comprometida y solidarta con los sectores mas
vulnerables, sin embargo, esta no debe darse en el marco de justificaciones que pudieran ser
cmnslen ' o del ampl {
los funclonarios publicos en el Estadc de San Luis Potosi, esta autoridad clectoral EXHORTA &
tades lus personds que desempeiian la funcion pablica a levar & cabo sus actividades de maners
imparcial, equitdtiva y solidaris con los menos favorecidos, observando en todo momento s
prohibicion contenida en los parrafos séptimo y octave del articulo 134 de la Constitucién Politica
de los Estados/ Unidos Mexicanos, por Io que deberan abstenerse de realizar conductas que
impliquen Ia indebida utilizacion de reursos publices /e promocion personalizada.

Consultado en:

http://wwww.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/1625/informacion/nxhorAi-onnpio-i-

rnspnAir-ordnniminnAos-dn-li-lny-nlnoAoril
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22. Inserta a su escrito de alcance de fecha 15 quince de mayo, a fojas 170 del

expediente.
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Fuente de consulta:

https://sanluishoy.com.mx/pdfs/ (consultado el dia quince de mayo de dos mil

veinte)
J

23. Inserta en su escrito de alcance de fecha 15 quince de mayo, a fojas 170 vuelta

del expediente.
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Fuente de consulta:

https://pulsoslp.com.mx/edicionimpresa (consultado el quince de mayo de dos mil

veinte)

24 . Inserta a su escrito de alcance de fecha 20 veinte de mayo a fojas 172 vuelta del
expediente.

08 de mayo de 2020

EXHORTA CEEPAC A ABﬂYENERSE DE REALIZAR ACCIONES QUE
PUDIERAN‘CONSTITU‘H VIOLACIONES A LA NORMATIVIDAD
p | ELECTORAL

El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Cludadana (CEEPACH hace un llamad a las

autoridades electas ¥ servidoref pablicos de la entidad, a abstenerse de realizar acclones que
vlolaciones dla acciones,

de apoy por de Covid 19.

20202021 previsto
Namado a los servidores

poblicos, e 134 de o C Estados
Unidos Mexicanos, del articuls 460 de la Ley Electoral u Estado de San Lubs Potosl, y eviten
realizar promocién p as bil

€l Consejo Estatal Electoral y de Partitipacién Cludadana, come encargado de velar porque se
respeten los principios a- iwnn. legalidad, imparcialided, equidad y mixima publicidad,

-l-nmrummd-awd

El articulo 134 Constitucional, en su pamafo séptime, sehala que los servidores pablicas de la
Federacion, las entidades federativas, los Municiplos y tas demarcaciones territorlales de la
Ciudad de México, thenen en todo tiempo I obligacion de aplicar con imparcislidad los recursos
Publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin Influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Ademds, en su parmafo octavo destaca que fa propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion soclal, que difundan como tales, los poderes publicos, los organos autonomos, las
7 publica y cuslguier otro eote de los tres Grdenes

erh ¥ i
soclal. En mnwn caso esta propaganda Incluirs nombres, Imagenes, voces o simbolos que

ualquier servidor publico.

De lgual manera, el aticulo 460 de la Ley Electoral del Estado de San Luks Potosi, establece como
Infracciones atribulbles 3 autoridades o servidores pdblicos, difundir propaganda que
contravengs lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, asf como Incumplir ef

End(muh&unltkchdydc Iudadana, somos de que vivimos
tiempos dificlies que requieren de una sociedad comprometida y solidarla con los sectores mis
vuinerabies, sin embargo, esta no debe darse en of marco de fustificaciones que pudieran ser

fos funcionarios publicos en el Estade de San Luls Potosi, st sutoridad electoral EXHORTA o
todas Ly personas que desempedan la funcién pablica 4 flavar a cabo sus actividades de manera
imparcial, equitativa y solidaria con los mencs favorecidas, abservando en toda momento fa

Jos prrafo: ¥y octavo d 134 dels C Politics
do los Estados Unidos Mexicanos, pot lo que deberén abstenese de realizar conductes que
impliquen la indebida ablicos y/e promogion

Consultado en:
/

http://wwww.ceepacslp.org.mx/ceepac/nota/id/1625/informacion/nxhorAi-onnpio-i-

rnspnAir-ordnniminnAos-dn-li-Iny-nlnoAoril

25. Inserta a su escrito de alcance de fecha 20 de mayo, a fojas 173 del
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expediente®.

PLANO
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plancintormative
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Fuente de consulta:

{

https://issuu.com/pianoinformativo/docs/piZOrﬁyayZOZO?frstDU3YTc5NT!OMg

(consultado el dia veinte de mayo de dos mil veinte)

26. Inserta a su escrito de alcance de fecha 20 veinte de mayo, a fojas 173 vuelta.?*

¥ Gobicerno, dispucsto ]

avender imvernadgros
o :

4
’

Fuente de consulta:

https://pulsoslp.com.mx/edicivonimpresa (consultado el veinte de mayo de dos mil

veinte)

27. Inserta a su escrito de alcance de fecha 20 de mayo, a fojas 173 vuelta.25

 Se inserta misma imagen en su escrito de fecha 25 de mayo, a fojas 178 del expediente.
** Misma imagen se inserta en su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo, a fojas 178 vuelta.
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Fuente de consulta:

htte: ffethereldostp com.my 2020405 /20 pertatia focal 1287/ (consultady el veinte’

dz mayo de dos mil ve nte)

28. Inserta a su escrito de alcance de fecha 20 veinte de mayo, a fojas 174 del

expediente®®.
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Fuente de consulta: ¥

4“‘

https://sanluishoy.com.mx/pdfs/ (consulf'cégo el veinte de mayo de dos mil veinte)

29. Inserta a su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo, a fojas 180 del expediente.

> Misma imagen se inserta en su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo, a fojas 179.
® Misma imagen se inserta en el escrito de fecha 25 de mayo, a fojas 179 vuelta.
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Fuente de consulta:

-

http://elheraldoslp.com. mx;’ZGZO/OS/Zifportada local-1283/
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veintiuno de mayo de dos mil vemte)

{consultado

30. Inserta en su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo, a fojas 180 del expediente

B iPL ANO

INFDFIMATIVD

Fuente de consulta:
https://issuu. corn/ptanonnformativo/docs{_plzimgxwozo?fnsZGExNchNT!OMg

(consultado el veintiung de mayo de dos mil veinte)

31.

expediente.

Se inserta en su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo, a fojas 180 vuelta del



LR R RATE o 3
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por pandemin e

Fuente de consulta:

https://pulsosip.com“mx/edidcnimnresé”f(consultado el veintiuno de mayo de dos

A

mil veinte)

32. Inserta a su escrito de fecha 25 veinticinco de mayo, a fojas 181 del expediente.

COVID-1¢
N NUMENGY

Fuente de consulta:

https://sanluishoy.com.mx/pdfs/ (cqnsultado el veintiuno de mayo de dos mil
veinte)

De las imagenes insertas y su respectiva direccion electronica, el

Oficial Electoral, hizo constar la existencia de las identificadas con

47



los numeros 2, 7, 8, 9, 20, 25 y 27, por lo que las mismas ofrecen
conviccion respecto a su existencia, y por lo que hace a las demas
aportadas, unicamente tiene valor de indicio al no haber sido

concatenadas con diverso medio de prueba?’.

Atendiendo a las pruebas aportadas por el denunciante, las cuales
se hicieron consistir en las imagenes insertadas con antelacion,
cuyas ligas electrénicas de difusién fueron certificadas por el
Oficial Electoral del CEEPAC, puede advertirse que fue correcta la
conclusién adoptada por la autoridad responsable, pues de dichas
pruebas no puede advertirse una direccionalidad univoca del
discurso que tienda a exaltar algun punto en concreto de las
cualidades de alguien en particular, pues de su narrativa e
imagen, no se advierte una razon suficiente para suponer una
manifiesta promocion personalizada del ciudadano Xavier Nava
Palacios, en su caracter de Presidente Municipal de San Luis
Potosi, de ahi que en el caso particular no se justifique la

adopcion de una medida cautelar.

Lo anterior, toda vez que como se advierte de las pruebas
insertas, la sola aparicion del Presidente Municipal de San Luis
Potosi en los medios de comunicacidon denunciados, no
configuran de forma inmediata la infraccion de propaganda
personalizada pues para ello es necesario que el mensaje
difundido este dirigido a exaltar al servidor publico, sus logros,
atributos o cualidades lo que no se advierte de las imagenes

insertas a los medios de comunicacion denunciados.

De las imagenes y su narrativa, es posible establecer que la
insercion de la nota se encamina a difundir informacion

concerniente al Ayuntamiento Capitalino, es decir ante el examen

27 Jurisprudencia 4/2014 PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.- De la interpretacion de
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, parrafos
1, inciso c¢), y 6, 16, parrafos 1y 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, se desprende que toda persona tiene derecho a un debido proceso, para lo
cual se han establecido formalidades esenciales, y que en los medios de impugnacién previstos
en materia electoral pueden ser ofrecidas, entre otras, pruebas técnicas. En este sentido, dada
su naturaleza, las pruebas técnicas tienen caracter imperfecto -ante la relativa facilidad con
qgue se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo
absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que
son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen;
asi, es necesaria la concurrencia de algin otro elemento de prueba con el cual deben ser
adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.
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preliminar, la finalidad de difundir los mensajes denunciados
parten de la presuncion de su emision para informar a la
ciudadania acerca de acciones y estrategias institucionales de

dicha autoridad.

Pues no basta el hecho que ante la apreciacion del actor, se
actualizan elementos para que la responsable concediera la
medida cautelar solicitada, sino que tales circunstancias puedan
ser evidentes de forma anticipada para advertir aunque sea
indiciariamente, la apariencia del buen derecho y el peligro en la

demora.

Sin que pueda sustentar para el dictado de la medida cautelar las
diversas ligas electronicas de medios informativos, insertas a sus
escritos de denuncia de fechas (4, 5 y 6)?® cuatro, cinco y seis de
mayo, mediante las cuales alude que el ciudadano denunciado
Francisco Xavier Nava Palacios, es potencial candidato a
gobernador, toda vez que se presume que las mismas son
emitidas en la libertad del ejercicio periodistico, pues de ninguna
de ellas se realiza transcripciéon de manifestaciones emitidas por el

denunciado:

% A fojas 122 vuelta-123; 134 vuelta-135; 145 vuelta-146.
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FECHA

CONTENIDO

LINK

05-03-19

Juan Francisco Aguilar
Herndndez, presidente del
Partido Accién Nacional en San
Luis Potosi, sefiald que las
manifestaciones que se han
presentado a lo largo de la
administracion  del alcalge
Xavier Nava Palacios, no
afectan su imagen rumbo a.,]la
gubernatura en 2021 ni mucho
menos la del propio instituto
politico. «Yo le doy el voto'de
confianza al alcalde y creo que
ha hecho un trabajo bueno,
dijo Aguilar. Sefalé que ‘la
ciudadania es quien tiene !la
(ltima palabra y decidira en su
momento si en realidad merece
ser gobernador del estado.

https://sanluispotosi.quadratin.c >
“'om.mx/politica/presidente-del- :
pan-afirma-que-apoya-al-alcalde-

xavier-nava/

oot 5B (=
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|

i

o900

23-07-19

Los “candidatos naturales” a ER
gubernatura son Xavier Nava y
Marco Gama: PAN SLP

No obstante, y tras los
comentarios hechos por Juan
José Ruiz, ex lider estatal del sol
azteca que no descarta al actual
alcalde capitalino, Xavier Nava,
como su candidato a la
gubernatura, el lider
blanquiazul, reconocié que es
un “candidato natural”, aunque
para él existe otro “candidato
natural”, que puede ser el
abanderado del PAN, el senador
Marco Gama.

httpst//www.globalmedia.mx/arti

cles/-AUDIO-Se-niega-PAN-a-

‘alianza-con-el-PRD-rumbo-a-2021

¥

[

(AUDIO) Los “cancidatos naturales” a la
gubernatura son Xavier Nava y Marco
Gama: PAN SLP
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22-07-19

Para 2021, perfilan alianza PAN-
PRI-PRD por gubernatura de
SLP:

Xavier Nava seria un candidato
natural para ser el siguiente
gobernador de San Luis Potosi,
esto de acuerdo a la reciente
colaboracién  del periodista
Enrique Aranda, en el periddico
Excelsior, con su columna /De
naturaleza politica".  «-~

https://planoinformativo.com/67
4105/para-2021-perfilan-alianza-
pan-pri-prd-por-gubernatura-de-
slp !

PLANDO INFORMATIVO
e g ni
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N°® FECHA

CONTENIDO

LINK

IMAGEN

4 17-12-19

Xavier Nava seria un buen
candidato, pero debe afiliarse al
PAN: Marcelo.

El presidente municipal de la
capital, Xavier Nava Palacios
seria un buen candidato del
PAN para el Gobierno del
Estado en el 2021 pero primero
debe decidir su afiliacién
porque es muy probable que no
lo vuelvan a postular como
externo, consideré el @ ex
gobernador del estado, Marcelo
de los Santos Fraga.

http://www.elexpres.com/2015/
nota.php?story id=217124

NN (V5] ’ :
Xavier Nava seria Ut bben sendidator péro. .
debe afiliarse af PAN: Mareale-j ) : -

L) 18-12-19

Xavier Nava seria un buen
candidato, pero debe afiliarse al
PAN: Marcelo.

http://antenasanluis.mx/xavier-
nava-seria-un-buen-candidato-
pero-debe-afiliarse-al-pan-

Xavier Kava seria un buen candidato, pero debe afifarse al PAN:
Warcelo

i marcelo/
El presidente municipal de la

capital, Xavier Nava Palacios
seria un buen candidato del
PAN para el Gobierno' del
Estado en el 2021 pero primero
debe decidir su afiliacion
porque es muy probable que no
lo vuelvan a postular como
externo, consideré el | ex
gobernador del estado, Marcelo
de los Santos Fraga.

6 20-04-20 El alcalde San Luis Potosi, Xavier
Nava Palacios, continla ‘entre
los primeros lugares a' nivel
nacional en los indices de
aprobacién, asi como entre los
que tienen mayor probabilidad
de voto en caso de que buscara
la reeleccion o de postularse
para un nuevo cargo pubico en
las elecciones del préximo afio.

https://lajornadasanluis.com.mx/
boletin/xavier-nava-entre-los-
alcaldes-mejor-calificados-del-

pais/

Xavier Navg, entre los alcaldes mejor
calificados del pais

En consecuencia, si del analisis previo resulta la existencia de un
derecho en apariencia reconocido por quien resiente la lesion o el
riesgo de un dafio inminente, y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada, se torna patente la afectacion que
pudiera ocasionar, es decir, el peligro en la demora y la medida
cautelar debe ser adoptada, salvo que en perjuicio al interés
general o al orden publico sea mayor a los dafios que pudiera
resentir el solicitante, supuesto en el que la medida cautelar debe

desestimarse.

En el caso se tiene que la autoridad responsable también expresé
los motivos y fundamentos juridicos por los cuales determiné de
forma preliminar que las notas objeto de controversia
corresponden al ejercicio de la libertad de la labor informativa de

los medios de comunicaciéon®, aunado a que si bien es cierto

22 En su CONSIDERANDO CUARTO de cada uno de los acuerdos impugnados. A fojas 65, 79, 93
y 107 del expediente.
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manifestd6 que no existian elementos para considerar que el
ciudadano hubiese hecho uso de recursos publicos para la
publicacion de las notas, lo cual, sin prejuzgar sobre su certeza,
derivaria de la investigacion que al efecto realice para acreditar la
existencia de la conducta infractora, esa sola afirmacion no es
motivo suficiente para que esta autoridad estime la revocacion del
acto impugnado y en su caso se emita una determinacién que

otorgue las medidas cautelares solicitadas.

Toda vez que a criterio de este Tribunal se advierte que del
analisis preliminar de las publicaciones y las denominadas
gacetillas, bajo la apariencia del buen derecho, contrariamente a
lo sostenido por el actor no se puede desprender que de las
mismas se pueda contravenir lo previsto en los parrafos séptimo y

octavo de la Constitucion Federal.*°

En efecto de las citadas publicaciones no es posible revelar de
forma preliminar que se esté ante el ejercicio de promocion
personalizada  susceptible de actualizar la infraccion
constitucional, pues ha sido criterio de la Sala Superior que la
promocién personalizada constituye todo aquel elemento grafico o
sonoro que se presente a la ciudadania, en el que se describa o
aluda a la trayectoria laboral, académica o cualquier otra de indole
particular, que destaque los logros particulares obtenidos por el
ciudadano que ejerce el cargo publico, se haga mencion a sus
presuntas cualidades, se refiera a una aspiracion personal en el
ambito publico o privado, y se senalen planes, proyectos o
programas que rebasen el ambito temporal de sus atribuciones del
cargo publico que ejercen o el periodo en el que deben realizarlo,

se aluda a algun proceso electoral o plataforma politica o proyecto

3% Art. 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafos séptimo y
octavo:

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la obligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientaciéon social. En ninglin caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.
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de gobierno y se mencione algun proceso de seleccidn de

candidatos a un partido politico.*’

Circunstancias que de forma indiciaria no se advierten en las
gacetillas ofrecidas como medio de prueba, pues bajo la
apariencia del buen derecho se estima que las mismas
corresponden al ejercicio de la labor informativa quienes se
encuentran en ejercicio de su trabajo informativo mediante el cual
se hizo del conocimiento de la ciudadania, las actividades propias

del Gobierno Municipal.

Asi, la actividad periodistica juega un rol fundamental en el
fortalecimiento de una opinion publica, eficaz y oportunamente
informada, al respecto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos®, establece que la libertad de expresion tiene dos
dimensiones:
En su dimensién individual, la libertad de expresion no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende

ademas, inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropiado para
difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero de destinatarios.

En su dimension social la libertad de expresion es un medio para el
intercambio de ideas e informaciones y para la comunicaciéon masiva entre los
seres humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista implica también el derecho
de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta
importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacién de que
disponen otros como el derecho a difundir la propia.

El organismo internacional es claro al establecer que se debe de
informar sobre cuestiones de interés publico, en el caso en estudio
se tiene en el examen preliminar que de la lectura de la
informacion difundida se alude a las acciones de gobierno
municipal para ejercerse o ejercidas ante el contexto sanitario que
acontece, es decir informacion relevante para la ciudadania
relacionada con la pandemia del virus COVID-19 y la generacién
de acciones como la implementacion de Programas de
reactivacion economica, la aplicacion de Plataformas digitales
para agilizar tramites notariales, instalacion de luminarias, la

presentacion de plataforma digital catastral, y la relacionada con el

1 Véase SUP-REP-116/2017
32 Véase opinidén consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, consultable en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf
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Ayuntamiento en la que se alude a Xavier Nava (Presidente
Municipal) como participante en el foro “Municipios Ejemplares en
el Mundo VS COVID-19".

Pues con independencia de que se sefale el apellido del Servidor
Publico denunciado, y en su caso la imagen, no se advierte que la
informacion difundida tienda a exaltar logros, atributos o
cualidades de dicho servidor publico, que pongan en riesgo,

puedan incidir o incidan en algun proceso electoral.

Por tanto, debe concluirse que salvo aquellas limitaciones
expresamente sefialadas® no se debe censurar, prohibir o
sancionar que dentro de una cobertura noticiosa-informativa se
aluda a un servidor publico, tanto en presencia de actos publicos,
como a las actividades que desarrolla en su ejercicio, salvo que el
contenido de dichas notas conlleve la inobservancia a las
disposiciones al marco normativo, o que en la especie sera
motivo del analisis de fondo que realice el CEEPAC para
determinar si derivado de una investigacion exhaustiva existen
elementos suficientes que actualicen la trasgresion a lo dispuesto
por los parrafos séptimo y octavo del numeral 134 de la
Constitucion Federal, por actualizarse la promocion personalizada

del Presidente Municipal de San Luis Potosi.

Asi entonces cuando una nota tiende a destacar la persona,
cualidades o caracteristicas del servidor publico, mas que su
funcion, programa o politica publica se pudiera estar en presencia
de promocidn personalizada, sin embargo, en el caso concreto del
analisis efectuado al contenido de las notas periodisticas o
gacetillas se aprecia que las mismas hacen referencias a actos de
gobierno, sin que se pueda apreciar de manera preliminar que
exista una exposicion desmedida del ciudadano que ostenta la
representacién de Presidente Municipal, por tanto dicha actividad
informativa se puede enmarcar en el ejercicio de la transparencia
y rendicion de cuentas del Ayuntamiento Capitalino hacia la

poblacién del citado municipio.

33 .. . , . .,

Las limitaciones en el texto del articulo 62 de la Constitucidon Federal son los ataques a “la
moral”, los derechos de tercero, cuando se provoque algin delito o se perturbe “el orden
publico”.
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Es por las consideraciones vertidas que los motivos de disenso
del inconforme relacionados con la conculcacién al principio de
legalidad, indebida fundamentacién y motivacion, congruencia y
exhaustividad devengan de INFUNDADOS.

4. En lo concerniente al agravio identificado como
Indebido acceso a la justicia y principio de expedites de la
emisidn de las medidas cautelares, el mismo se considera
INOPERANTE.

En lo concerniente al presente agravio, el mismo deviene de

INOPERANTE, en atencion a las consideraciones siguientes:

Es un hecho notorio que se invoca, que con fecha 14 de mayo, el
actor en el presente recurso de revision, interpuso Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano™,
en contra del Secretario Ejecutivo y la Comision de Quejas del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadano en San
Luis Potosi, a fin de controvertir “la omision de resolver en tiempo
y forma las medidas cautelares solicitadas en diversas denuncias
por la indebida promocion personalizada del C. Francisco Xavier
Nava Palacios en su calidad de Presidente Municipal de San Luis

Potosi”.

Demanda que fue desechada, en razon de que el Secretario
Ejecutivo del CEEPAC emiti6 el acuerdo por el que determind
desechar las medidas cautelares solicitadas por el actor en sus
escritos de denuncia contra el C. Francisco Xavier Nava Palacios
en su calidad de Presidente Municipal de San Luis Potosi, que en

el presente acto se analizan.

Asi entonces, el presente motivo de inconformidad planteado por
el actor, ya fue sometido al conocimiento de este o6rgano
jurisdiccional, donde si bien no se estudié de fondo, debe decirse
que la pretensidon de lograr el actuar de los érganos del CEEPAC
seflalados como responsables para pronunciarse respecto a las

medidas cautelares solicitadas, fue actualizada.

%4 Radicado ante este 6rgano Jurisdiccional como TESLP/JIDC/13/2020
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En ese sentido, se hace patente que el actor intenta ejercer en
dos ocasiones el derecho subjetivo publico de accion en materia
electoral al presentar un juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales mediante el cual aduce la omisién de resolver
respecto a la peticion de las medidas cautelares solicitadas en sus
diversos escritos de denuncia, toda vez que bajo su o4ptica, la
inactividad de las responsables no se justifica por la contingencia
sanitaria COVID-19, sin embargo, una vez que la autoridad
responsable se pronunci6 en un sentido no favorable a su
peticion, hace valer la inconformidad planteada en el primero de

los juicios, es decir la falta de expedites para resolver.

Aunado a ello, este érgano jurisdiccional tiene la funcion de revisar
que los actos de autoridad en materia electoral, se ajusten a las
disposiciones constitucionales y legales aplicables al caso
concreto®, para en su caso, restituir un derecho ciudadano que se
estime conculcado, pero no tiene una potestad eminentemente
sancionatoria, por lo que, estudiar las manifestaciones efectuadas
con relacion a la falta de expedites para resolver las medidas
cautelares, lo que a su criterio, comprueba que la responsable no
se ha conducido con profesionalismo, objetividad, legalidad e
imparcialidad, de forma alguna darian lugar a revocar el acto

impugnado.

Lo anterior, porque ante la pretension del actor en el presente
recurso de revision de revocar los acuerdos mediante los cuales
se desecho su peticion de medidas cautelares, este Tribunal ha
realizado su examen y ha considerado que no se trasgredié el
principio de legalidad derivada de una indebida o carente falta de
fundamentos legales y motivos logico-juridicos, pues los mismos
se consideran suficientes para sostener la legalidad del acuerdo

impugnado.

3 Articulo 41 base VI de la Constitucién Federal: Para garantizar los principios de

constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a
los procesos de consulta popular y de revocaciéon de mandato, se establecerd un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema
dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato, y garantizara la proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.
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Como tampoco, existe una falta de congruencia o exhaustividad®
pues la responsable se concretd a analizar las peticiones de
medidas cautelares planteadas, a la luz de las pruebas técnicas
aportadas por el actor, las cuales obran insertas en sus escritos de
demanda, ordenando incluso la certificacion de existencia y
contenido de las direcciones electronicas, realizada por el oficial

electoral.

En ese mismo orden de ideas, el concepto que estima le causa
agravio, no se encuentra encaminado a destruir la validez de las
consideraciones o razones que la responsable tomd en cuenta al
resolver negar las medidas precautorias  solicitadas;
concretamente, en cuanto al tema de la promocion de la imagen y
nombre del denunciado, las cuales ya se han evidenciado en la
presente resolucion, por tanto, al no estar relacionados con los
argumentos utilizados por la autoridad responsable resultan
insostenibles, pues no controvierten frontalmente el analisis
efectuado ante las reglas de la logica, la experiencia o la sana
critica; la forma en que los hechos fueron debidamente probados;
las pruebas indebidamente valoradas, o cualquier otra
circunstancia que haga ver a la autoridad que se contravino la ley,
por indebida, defectuosa aplicacion o interpretacion de la ley o de
los hechos, o porque se dejo de aplicar una disposicién juridica,
en ese sentido, es que se califica de inoperante el motivo de

disenso.

Aunado a que del analisis preliminar que ha realizado este érgano
jurisdiccional, ante la apariencia del buen derecho, se estima que
de las aludidas gacetillas motivo de inconformidad, no se

desprende de manera indiciaria la vulneracion a los parrafos

3% SENTENCIA. CONGRUENCIA INTERNA Y EXTERNA. El principio de congruencia que debe
regir en toda sentencia estriba en que ésta debe dictarse en concordancia con la demanda y
con la contestacion formuladas por las partes, y en que no contenga resoluciones ni
afirmaciones que se contradigan entre si. El primer aspecto constituye la congruencia externa
y el segundo, la interna. En la especie, la incongruencia reclamada corresponde a la llamada
interna, puesto que se sefialan concretamente las partes de la sentencia de segunda instancia
gue se estiman contradictorias entre si, afirmandose que mientras en una parte se tuvo por no
acreditada la personalidad del demandado y, por consiguiente, se declararon insubsistentes
todas las promociones presentadas en el procedimiento por dicha parte, en otro aspecto de la
propia sentencia se analiza y concede valor probatorio a pruebas que especificamente fueron
ofrecidas y, por ende, presentadas por dicha persona; luego, esto constituye una infraccion al
principio de congruencia que debe regir en toda sentencia." Tesis XXI.20.12 K, publicada en la
pagina 813, Tomo VI, agosto de 1997, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca
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séptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucién Federal.

En consecuencia, al resultar infundados e inoperantes los motivos

de disenso, lo procedente es confirmar el acto impugnado.
6. PUBLICACION.

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fracciones
X, XIV'y XV, 41 fraccion 1V; y, por analogia el articulo 23 fraccion
lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado, se hace del conocimiento de las partes que la sentencia que
se pronuncie en el presente asunto, una vez que haya causado
estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la

informacion.

Debido a lo antes expuesto, lo cual se encuentra debidamente
apoyado en todas y cada una de las disposiciones legales
invocadas, en ejercicio de la jurisdiccion y potestad delegada por

mandato constitucional a este Tribunal Electoral, se

RESUELVE:

UNICO. Se CONFIRMAN los acuerdos emitidos por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de fecha ocho de junio de dos mil veinte, notificados
mediante los oficios CEEPC/SE/309/2020, CEEPC/SE/310/2020,
CEEPC/SE/311/2020 y CEEPC/SE/312/2020, mediante los cuales
determind desechar la peticion de medidas cautelares peticionadas
por el ciudadano Alejandro Garcia Moreno, en contra del ciudadano
Francisco Xavier Nava Palacios en su caracter de Presidente
Municipal de San Luis Potosi, solicitadas en sus escritos de
denuncia de fechas cuatro, cinco, seis, sus alcances de fecha siete,
ocho, nueve, once, quince y veinte de mayo, asi como del escrito de

fecha veinticinco de mayo de dos mil veinte.

NOTIFIQUESE personalmente al actor, por oficio a la autoridad

responsable acompafiando copia certificada de la presente

resolucién, y por estrados a los demas interesados de conformidad

con lo previsto por los articulos 24, 26 fraccion 11l y 28 de la Ley de
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Justicia Electoral.

A S |, por unanimidad de votos lo acuerdan y firman la Magistrada
Presidenta Yolanda Pedroza Reyes, Magistrado Rigoberto Garza De
Lira y Magistrada Dennise Adriana Porras Guerrero, siendo ponente
la ultima de los nombrados, quienes actuan con Secretario General
de Acuerdos que autoriza Licenciado Francisco Ponce Muhiz y

Secretaria de Estudio y Cuenta Licenciada Gladys Gonzalez Flores.

LICENCIADA YOLANDA PEDROZA REYES
MAGISTRADA PRESIDENTA

MAESTRO RIGOBERTO GARZA DE LIRA
MAGISTRADO

MAESTRA DENNISE ADRIANA PORRAS GUERRERO
MAGISTRADA

LICENCIADO FRANCISCO PONCE MUNIZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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