SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE LA MISMA A LAS 12:00 DOCE HORAS DEL DiA
24 VEONTICUATRO DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2020 DOS MIL
VEINTE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 10, 23 Y 27DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO TESLP/JDC/14/2020
INTERPUESTO POR LOS C.C. MARIA CONSUELO ZAVALA GONZALEZ,

ALMA GRACIELA SEGURA HERNANDEZ Y CARLOS GERARDO ESPINOZA
J A|ME, EN CONTRA DE: ‘Actos de violencia politica, actos de violencia psicologica, violencia

patrimonial, violencia econémica, violencia laboral o analoga, actos de las autoridades responsables que
impiden a los suscritos el correcto y adecuado desempefio del cargo como regidores, la omisién de pago
completo de sus remuneraciones a partir del primero de enero de afio 2020, la violacioén a su derecho de
peticion por no dar contestacion a diversas peticiones realizadas y las agresiones verbales y simbdlicas por
parte de las autoridades responsables, que se realizan de manera directa, mediante publicaciones en

Facebook y Whatsapp”, DEL CUAL SE DICTO EL SIGUIENTE ACUERDO
PLENARIO, QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, San Luis Potosi, a
veintidés de junio de dos mil veinte.

El Tribunal Electoral del Estado dicta acuerdo en el que se determina:

a) Escindir el conocimiento y resolucion del presente juicio en lo relativo a:
-Falta de pago completo de las dietas a las actoras y al actor a partir del primero de
enero del afio dos mil veinte a la fecha de la presentacién de la demanda.

b) Admitir el respectivo juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales,
reservandose el cierre de instruccion.

c) Reencauzar lo conducente a hechos relativos a violencia politica, al Consejo Estatal
Electoral y de Patrticipacion Ciudadana por ser el 6rgano competente para mediante el
procedimiento especial sancionador, en primer lugar, conocer y valorar preliminarmente
y en su caso, investigar, silos hechos denunciados actualizan violencia politica.

Ello, bajo un andlisis con perspectiva de género y una visiéon de lo mas favorable para
los intereses de las partes denunciantes.

GLOSARIO
Constitucion Constitucion  Politica de los
Federal: Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Constitucion Politica del Estado
Local: Libre y Soberano de San Luis
Potosi
LEGIPE Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales
Sala Sala Superior del Tribunal Electoral
Superior del Poder Judicial de la Federacién
Consejo Consejo Estatal Electoral y de
Estatal Participacion Ciudadana de San
Electoral: Luis Potosi.
Ley Ley Electoral del Estado de San
Electoral: Luis Potosi
Ley de Ley de Justicia Electoral del Estado
Justicia: de San Luis Potosi
Protocolo: Protocolo para la Atencion de la
Violencia  Politica contra las
Mujeres en Razén de Género.

1. ANTECEDENTES.




1.1. Las posibles victimas Maria Consuelo Zavala Gonzalez, Carlos Gerardo Espinoza
Jaime y Alma Graciela Segura Hernandez tomaron protesta en la primera, segunda y quinta
regiduria, respectivamente, de representacion proporcional, del Ayuntamiento de Villa de
Reyes, San Luis Potosi, el 1° de octubre de dos mil dieciocho.

1.2. En septiembre del ano dos mil diecinueve, afirman los promoventes, que tanto la
Presidenta Municipal como el resto de los integrantes del Ayuntamiento de Villa de Reyes,
S.L.P,, empezaron a tratar a las actoras y al actor con indiferencia, a burlarse de ellos y a
entorpecer el gjercicio de su encargo.

1.3. Sin espacio para laborar, las actoras y el actor afirman que se quedaron sin espacio
para desempeniar el encargo para el que fueron electos, atun y cuando en diversas sesiones
de Cabildo solicitaron un espacio y elementos materiales necesarios para desempefiar sus
funciones.

1.4. Diverso juicio para la proteccion de los derechos politicos del ciudadano
TESLP/JDC/58/2019, Maria Consuelo Zavala Gonzalez, Carlos Gerardo Espinoza Jaime y
Alma Graciela Segura Hernandez ante la negativa del resto del Cabildo de otorgarles un
espacio en las oficinas del Ayuntamiento de Villa de Reyes S.L.P., promovieron el diverso
medio de impugnacion ante este Tribunal Electoral, el cual fue admitido con el numero de
expediente TESLP/JDC/58/2019.

1.5. Juicio TESLP/JDC/65/2019, nuevamente el siete de noviembre del dos mil veinte, las
actoras y el actor interpusieron ante este Tribunal Electoral diverso juicio en contra del
acuerdo aprobado el treinta de octubre de dos mil diecinueve por el Cabildo de Villa de
Reyes, S.L.P, en el que se disminuy6 hasta en un 45% del monto de las remuneraciones
que como dietas se otorgaba a los actores en ejercicio de su encargo como regidores,
radicado bajo el numero de expediente TESLP/JDC/65/2019.

1.6. Resolucién dictada en el juicio TESLP/JDC/58/2019, el veintinueve de noviembre de
dos mil diecinueve este Tribunal Electoral dictdé sentencia en el sentido de condenar al
Ayuntamiento del Municipio de Villa de Reyes, S.L.P, a otorgar oficinas dignas y demas
elementos necesarios para el desemperfio del encargo a los actores; en los siguientes
términos:

SEGUNDO. Se declara que la responsable restringe a los actores sus derechos politico
electorales a ser votados, en su vertiente de derecho a desempenar el cargo por no
proveerlos de un espacio fisico, asi como de los dtiles, instrumentos y materiales de oficina
necesarios para que éstos puedan ejercer sus funciones.

”

1.7. Acuerdo de incumplimiento de Ila sentencia dictada en el juicio
TESLP/JDC/58/2019, el diecisiete de febrero de dos mil veinte mediante acuerdo plenario
se : a) tuvo por incumplida la sentencia de fecha veintinueve de noviembre de dos mil veinte,
en cuanto a la obligacion del Ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P.,, de proporcionar a los
actores, una oficina y materiales necesarios para que pudieran ejercer sus funciones; y b)
requirié a la Presidenta Municipal, asi como a los integrantes del Ayuntamiento de Villa de
Reyes, S.L.P, con excepcion de los actores, para que sin hacer ninguna diferencia
desproporcionada e injustificada y teniendo en cuenta la protecciéon de la salud y la
sequridad en el trabajo como derechos fundamentales de los mismos, se otorgaran oficinas
y los materiales necesarios para desempefiar el cargo.

1.8. Sentencia del juicio TESLP/JDC/65/2019, el veintinueve de abril del presente afio, el
Tribunal Electoral dicté sentencia en el juicio en el TESLP/JDC/65/2019 en el sentido de
REVOCAR el punto siete del acuerdo de fecha treinta de octubre de dos mil diecinueve,*
emitido por el Cabildo de Villa de Reyes, San Luis Potosi; y con ello todos sus efectos
Juridicos de ejecucion.

! Acuerdo en el que se estipulaba el descuento de las dietas que perciben los actores.
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En sentido, se condené al Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi, a efectuar el
pago de dietas quincenales y aguinaldo del ejercicio 2019, en los términos correspondientes
ajustados a derecho.

Asimismo, se orden¢ dar vista al Consejo Estatal Electoral, a efecto de que se avocara al
conocimiento de los hechos denunciados por los actores, concerniente a violencia politica y
violencia de género y de considerar procedente la infraccion iniciara el procedimiento
correspondiente.

1.9. Acuerdo plenario del incumplimiento de sentencia del juicio TESLP/JDC/58/2019,
el catorce de mayo del presente afio, nuevamente se declaré el incumplimiento de la
sentencia de fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve en el juicio
TESLP/JDC/58/2019 y del acuerdo plenario del diecisiete de febrero del afio en curso; ante
la negativa de la autoridad responsable de proporcionar a los actores una oficina y
materiales necesarios para que los mismos desempefien su encargo como miembros del
ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P.

1.10. Segundo Acuerdo Plenario sobre cumplimiento de sentencia del juicio
TESLP/JDC/58/2019, en sesibn jurisdiccional el diez de junio de dos mil diecinueve, el Pleno
del Tribunal acord6 tener por cumplido el acuerdo plenario de fecha catorce de mayo del
mismo afio, y en consecuencia la sentencia de fecha veintinueve de noviembre de dos mil
diecinueve, por parte de la autoridad responsable.

1.11 Demanda, el veintinueve de mayo del presente afio, Maria Consuelo Zavala Gonzalez,
Carlos Gerardo Espinoza Jaime y Alma Graciela Segura Hernandez en su caracter de
primera, segunda y quinta regiduria del Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi,
interpusieron ante este Tribunal Electoral nuevamente juicio para la proteccion de los
derechos politicos por diversos actos del Ayuntamiento en comento.

1.12. Informe circunstanciado, el doce de junio del presente afio, se tuvo a las autoridades
responsables por rindiendo el informe circunstanciado y por adjuntando las constancias
legales atinentes.

1.13. Escrito de manifestaciones, el dieciocho de los presentes las actoras y el actor
presentaron escrito en el que hacen diversas manifestaciones respecto al informe
circunstanciado rendido por las autoridades responsables.

1.14. Tramite. En su oportunidad, la Magistrada Presidenta de este Tribunal Electoral del
Estado acordé integrar el expediente TESLP/JDC/14/2020 y, el quince de los corrientes lo
turnoé a la ponencia de la Magistrada Dennise Adriana Porras Guerrero.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado tiene competencia formal para determinar la via legal
procedente en la que se debe conocer el medio de impugnacion en que se actua, porque se
frata de un juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano
estipulado en los articulos 97 y 98 de la Ley de Justicia.

3. CASO CONCRETO

En el presente caso se reclaman:

e Actos de violencia politica, perpetrados en perjuicio de los actores con el objeto de limitar,
anular o menoscabar su ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, el acceso

al pleno gjercicio de las atribuciones inherentes a sus cargos.

e Agresiones verbales y simbdlicas por parte de las autoridades responsables, que se
realizan de manera directa, mediante publicaciones en redes sociales facebook y por



mensajes en whatsApp.

e Actos de violencia psicolégica perpetrados en su persona derivados de las autoridades
responsables, que a decir de los actores han dafiado su estabilidad psicoldgica e integridad
personal.

e Actos de violencia patrimonial por haber omitido el pago de las dietas correspondientes
y haber reducido de manera ilegal el monto de las mismas en perjuicio de los mismos.

e Actos de violencia econémica por las acciones u omisiones de los supuestos agresores
por parte del Ayuntamiento de Villa Reyes, S.L.P.,, que afecta la supervivencia econémica
por la falta de pago de las dietas correspondientes.

e Violencia laboral o analoga por parte de las autoridades responsables por acosarlos y
hostigarlos mediante actos intimidatorios.

e Actos que impiden a las actoras y al actor el correcto y adecuado desempefio del encargo
de sus regidurias.

La omisién de pago completo de las remuneraciones a partir del primero de enero del afio
dos mi veinte a la fecha de la presentacion de la demanda.

e Violacion a su derecho de peticién de no dar contestacion a sus peticiones.

4. PRECISION DE LOS ACTOS IMPUGNADOS.

Este organismo jurisdiccional ha sostenido que, tratandose de medios de impugnacion en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso de demanda,
con objeto de establecer la intencion del promovente.

Como ha quedado establecido, del escrito de demanda de este medio de impugnacién, se
advierte que la parte actora impugna dos distintos actos que se listan a continuacion:

a) Falta de pago completo de las dietas a las actoras y al actor, a partir del primero de enero
del afio dos mil veinte.

b) Violencia politica, violencia psicolégica, econémica, patrimonial, laboral dafio moral, el
impedimento al correcto desempefio del cargo como regidores, violacién a su derecho de
peticion y agresiones verbales y simbdlicas.

5. ESCISION, ADMISION Y REENCAUZAMIENTO DE LA DEMANDA.

Ante la pluralidad de los actos impugnados, el Tribunal Electoral determina realizar su
analisis por separado, en los siguientes términos:

a) Escindir el conocimiento y resolucion del presente juicio en lo relativo a:
-Falta de pago completo de las dietas a las actoras a partir del primero de enero del ario dos
mil veinte a la fecha de la presentacion de la demanda.

b) Admitir a tramite el presente medio de impugnacion.

¢) Reencauzar lo relativo a la presunta violencia politica, integrada por diversas conductas,
al procedimiento correspondiente que debe implementar el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, por ser el érgano competente, en primer lugar, para conocer y
valorar preliminarmente y en su caso, investigar, si los hechos denunciados actualizan
violencia politica.

5.1. Escision.



Tomando en consideracion los hechos narrados, los argumentos juridicos expresados y la
intencion de las solicitantes, conforme al texto de la demanda, se advierte que los
promoventes se duelen de dos actos primordiales, el primero de violencia politica y el
segundo de la omision del pago completo de las dietas a partir del primero de enero de dos
mil veinte a la fecha de la presentacion de la demanda.

Bajo esta tesitura y tomando en consideracion que las disposiciones electorales no solo
velan por el funcionamiento y operatividad de la justicia electoral, sino también deben
garantizar la implementacién de un sistema competencial que permita una mayor eficacia
del sistema judicial electoral asi como que el objetivo de la escision es el de facilitar la
resoluciéon de cuestiones que ameritan un pronunciamiento por separado, derivado de la
necesidad de resolverlas a través de cursos procesales distintos; este Tribunal advierte que
si bien es cierto la presunta falta u omision de dietas denunciada por los promoventes bien
podria encuadrar en el supuesto de violencia patrimonial contenida en la fraccion XVI de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
fravés de las siguientes conductas:

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

*Enfasis afiadido

Tampoco pasa desapercibido para esta autoridad que existe un antecedente contenido en
la Sentencias del juicio TESLP/JDC/65/2019 del veintinueve de abril del presente afio y en
la diversa resolucion concerniente al Recurso de Reconsideracion del mismo rubro,
mediante las cuales se conocio y resolvié en el sentido primero de revocar un acuerdo del
cabildo de Villa de Reyes, S.L.P. respecto al pago de dietas quincenales y aguinaldo del
ejercicio 2019, asi como de dejar a salvo los derechos de los promoventes, para que los
hicieran valer si asi lo consideraran en una nueva accion, por la omisién de sus sueldos o
dietas constitucionales en el ejercicio de su encargo.

Por ello, lo procedente es escindir la demanda que dio origen al presente medio de
impugnacioén en lo relativo a la falta de pago completo de las dietas a las actoras y al actor
a partir del primero de enero del afio dos mil veinte a la fecha de la presentacién de la
demanda, para que conozca el Tribunal Electoral, y los hechos que denuncian presunta
violencia politica, el Consejo Estatal Electoral, con lo que se pretende atender de forma mas
precisa la pretension de las y del promovente, con el objeto de que la litis planteada se
resuelva de forma completa y congruente, por las vias procedentes.

Ello es asi pues del estudio del escrito interpuesto se advierte la necesidad de un tratamiento
especial, particular o separado, ademas de que de esta manera se logra hacer efectiva la
garantia de acceso a la justicia pronta y expedita, que se tutela en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constituciéon Federal.

El objetivo de esta escision es el facilitar la resolucion de cuestiones que ameritan un
pronunciamiento por separado, derivado de la necesidad de resolverlas a través de cursos
procesales distintos; de ahi que se justifica escindir la pretension de las y del promovente
cuando del estudio del escrito interpuesto se advierte la necesidad de un tratamiento
especial, particular o separado, sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis XX/2012, con el rubro
ESCISION. PROCEDE CUANDO POR LA CALIDAD DE LOS PROMOVENTES Y LOS
AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER, LA DEMANDA DEBE ANALIZARSE EN VIAS
IMPUGNATIVAS DISTINTAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).2

2 Tesis XX/2012

ESCISION. PROCEDE CUANDO POR LA CALIDAD DE LOS PROMOVENTES Y LOS
AGRAVIOS QUE SE HACEN VALER, LA DEMANDA DEBE ANALIZARSE EN VIAS
IMPUGNATIVAS DISTINTAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL).- De la
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Por esa razén, este Tribunal Electoral conocera a través de juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales, con base en lo dispuesto en los articulos 97 y 98 de la Ley de
Justicia y en los criterios establecidos por este organismo electoral en diversos juicios, al
fratarse de una impugnacion hecha valer por ciudadanos, en la que alega una violacion a su
derecho de ser votados, relacionada a la falta de pago completo de las dietas a partir del
primero de enero del afio dos mil veinte, por parte del Ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P,
de ahi que, el pronunciamiento respectivo se realizara al resolver el juicio al rubro indicado.

En ese sentido, el Tribunal Electoral procedera a la admision correspondiente en términos
del articulo 53 de la Ley de Justicia Electoral.

5.2. Admision.

En términos del articulo 53 en relacidn con los numerales 98, 99 y 100, de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, visto el estado procesal; SE DE ADMITIE el juicio para la proteccion
de los derechos politicos del ciudadano, interpuesto por Maria Consuelo Zavala Gonzalez,
Carlos Gerardo Espinoza Jaime y Alma Graciela Segura Hernandez tomaron protesta en la
primera, segunda y quinta regiduria, respectivamente, de representacion proporcional, del
Ayuntamiento de Villa de Reyes, San Luis Potosi, en contra de la omision de pago
correspondientes de dietas a partir del mes de enero del presente afio a la fecha de la
presentacion de demanda. Con base en las consideraciones siguiente:

a) Forma. La demanda fue presentada por escrito ante este Tribunal Electoral; de
conformidad a los articulos 51y 52 de la Ley de Justicia, se precisa el nombre y la firma del
y las promoventes, acreditan el caracter con el que comparecen, las determinaciones que
controvierte, se mencionan los hechos, agravios, quienes sefiala como domicilio para
escuchar y recibir notificaciones, el ubicado en la calle del Naranjal numero 469 del
fraccionamiento Nuevo Foresta, Soledad de Graciano Sanchez, S.L.P., autorizando para
recibirlas a Leobardo Segura Lépez, Juan de Dios Castillo Cazares y Luis Ignacio Pinedo
Martinez, asi mismo, se identifica el acuerdo impugnado.

b) Oportunidad. Se present6 dentro del plazo legal toda vez que, se trata de un acto tracto
sucesivo® por tratarse de una omision; por lo que esta dentro del plazo legal de los cuatro
dias, de conformidad con los articulos 31 y 32 de la Ley de Justicia Electoral.

interpretacion sistematica y funcional de los articulos 17, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58, de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, se colige que debe
garantizarse el acceso pleno a la justicia, observandose las formalidades esenciales del
procedimiento. En ese contexto, cuando el escrito de demanda lo suscriben ciudadanos por su propio
derecho y con el caracter de dirigentes partidistas, exponiendo agravios relativos a violaciones a su
esfera juridica y a la del partido politico, el juzgador debe escindir la demanda a efecto de que la
litis planteada se resuelva de forma completa y congruente, por las vias jurisdiccionales procedentes.

Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 10, 2012, pagina 54.

3 De conformidad con el criterio establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 6/2007, al rubro PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL
EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA OBLIGACION, CUANDO SE TRATA
DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Un principio I6gico que se ha aplicado para determinar el
transcurso de los plazos legales para el ejercicio de un derecho o la liberacién de una obligacién,
cuando se trata de actos de tracto sucesivo, en los que genéricamente se reputan comprendidos los
gue no se agotan instantdneamente, sino que producen efectos de manera alternativa, con
diferentes actos, consistente en que mientras no cesen tales efectos no existe punto fijo de partida
para considerar iniciado el transcurso del plazo de que se trate, ya que su realizacion constante da
lugar a que de manera instantdnea o frecuente, renazca ese punto de inicio que constituye la base
para computar el plazo, lo cual lleva al desplazamiento consecuente hacia el futuro del punto
terminal, de manera que ante la permanencia de este movimiento, no existe base para considerar
que el plazo en cuestion haya concluido.

Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 1, Numero 1, 2008, paginas 31y 32.



Por tanto, se considera que la presentacion del juicio para la protecciéon de los derechos
politicos del ciudadano es oportuna.

C) Legitimacion. La legitimacion con la que comparece él y las promoventes se acredita en
términos de lo que establece el numeral 67 fraccion |, de la Ley de Justicia Electoral, las
actoras y el actor estan legitimados por tratarse de ciudadanas y ciudadano que promueven
por si mismos y de forma individual, quien hacen valer presuntas violaciones a sus derechos.

d) Interés juridico. En términos del numeral 97 de la Ley en cita, se cumple con este
requisito, porque las actoras y el actor controvierten un acto contrario a sus pretensiones.

e) Definitividad. En el presente asunto, se cumple la figura juridica de la definitividad, por
lo que el presente juicio satisface la definitividad, al encontrarse prevista por el articulo 98
de la Ley de Justicia Electoral del Estado, por la naturaleza del asunto.

f) Pruebas ofrecidas por los promoventes en términos del articulo 35 fraccion I1X, de la
Ley de Justicia Electoral.

Las partes actoras sefialaron las pruebas que a su derecho correspondian, las cuales seran
tomas en consideracion y valoradas en su momento oportuno otorgandoles el valor juridico
gue les corresponda en atencién a lo dispuesto por el articulo 42, de la Ley en cita; en lo
conducente a la omision de pago completo a partir de enero del presente afio.

g) Terceros interesados. En el presente asunto, el medio de impugnacién se hizo del
conocimiento publico mediante cédula durante el plazo de setenta y dos horas*, sin que
compareciera persona alguna con el caracter de tercero interesado, segun se deprende de
la certificacion levantada por el Secretario General del Ayuntamiento de Villa de Reyes,
S.L.P., el dia nueve de junio del presente afio.

h) k) Este Tribunal estima necesario dictar diligencias para mejor proveer, de
conformidad con lo estipulado por el articulo 55 de la Ley de Justicia Electoral del Estado;

1. Girese atento oficio al Ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P, para que en el plazo de
cinco dias habiles contados a partir de la notificacién respectiva:

-Informe a este Tribunal Electoral el motivo de la omisiéon del pago completo de las dietas
que percibe Maria Consuelo Zavala Gonzalez, Carlos Gerardo Espinoza Jaime y Alma
Graciela Segura Hernandez en su caracter de regidores de representacion proporcional, del
Ayuntamiento de Villa de Reyes, a partir de enero del presente afio a la fecha de la
presentacion de la demanda en cita.

-Informe la cantidad que por concepto de dieta recibieron las actoras y el actor en los meses
de octubre, noviembre y diciembre del afio dos mil dieciocho, y enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre todos del afio dos mil
diecinueve.

-Informe la cantidad que por concepto de dieta recibieron las actoras y el actor los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo todos del dos mil veinte.

4 De conformidad con el articulo 51, fraccion II, de la Ley de Justicia Electoral.
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-Asimismo acomparfie en copia certificada las constancias que acrediten la informacion
solicitada.

Toda vez que, existen diligencias pendientes por desahogar se reserva el cierre de
instruccion.

5.3. Improcedencia y reencauzamiento.

Por otro lado, se actualiza una causal de improcedencia por razén de competencia para
conocer del presente medio de impugnacién en lo relativo a violencia politica, resultando
competente el Consejo Estatal Electoral, para conocer e integrar la denuncia en los términos
establecidos en lo correspondiente al procedimiento especial sancionador, por tanto, da
lugar al reencauzamiento de la demanda, respecto a los actos de violencia politica y sus
derivados, atentos al contenido del articulo 36, de la Ley Justicia, debido a que las actoras
y el actor denuncian actos de violencia politica.

Ello, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fracciéon VI° y 99, parrafo 4,
fraccion V, de la Constitucion Federal, en relacion con el articulo 116 fraccion 1V, incisos a)
y b) de la Constitucioén Federal; 32, 33° y 34 de la Constituciéon Local.

Al respecto cabe sefialar que la democracia mexicana, por sus particularidades, contintia en
proceso de construccion, perfeccionamiento y consolidacion, asi, la normatividad electoral se
ha reformado de manera dinamica atendiendo a la problematica que demanda la ciudadania
con el fin de garantizar la imparticion de justicia y fortalecer el desarrollo politico de las mujeres
libres de violencia.

En ese sentido, es de resaltar las modificaciones realizadas el trece de abril del presente afio
al marco juridico federal respecto al tema de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, pues sin duda el Constituyente Permanente ha procurado con las mismas abonar
elementos que representan un importante avance para la vida democratica del pais y sobre
fodo para la proteccion de los derechos politicos electorales de las mujeres.

Asi, el ‘DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas”; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de abril del presente
ario, los hechos denunciados actualizan las hipotesis estipuladas por el articulo 20 Ter. de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electores, mismos que para una mejor ilustracion se citan en lo
conducente:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5 Articulo. 41

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

® ARTICULO 33. La ley establecera el sistema de medios de impugnacion jurisdiccionales, por los
cuales deban resolverse las controversias que se susciten con motivo de los procesos electorales
locales, asi como las derivadas de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales
locales. Estos procedimientos jurisdiccionales tienen por objeto garantizar los principios de, certeza
y definitividad de las diferentes etapas de los procesos electorales, asi como el de legalidad de los
actos y resoluciones de las autoridades en la materia. En materia electoral los recursos se tramitaran
en términos de la ley local de la materia.



ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
fraves de las siguientes conductas:

VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informacion falsa,
incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;
Xll.  Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto o
encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el gjercicio del
cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial contra una
mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXIl.  Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de
poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electores

Articulo 440.

1.y2. ..

3. Deberan regular el procedimiento especial sancionador para los casos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Articulo 442.

1. ...

a)ak) ..

I) Las y los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religién, y
m) ...

2. Cuando alguno de los sujetos sefialados en este articulo sea responsable de las conductas
relacionadas por violencia politica contra las mujeres en razén de género, contenidas en el
articulo 442 Bis asi como en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, sera sancionado en términos de lo dispuesto en este capitulo segun corresponda de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 443 al 458.

Las quejas o denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
sustanciaran a través del Procedimiento Especial Sancionador.

Articulo 442 Bis.

1. La violencia politica contra las mujeres en razén de género, dentro del proceso electoral
o fuera de éste, constituye una infraccién a la presente Ley por parte de los sujetos de
responsabilidad sefialados en el articulo 442 de esta Ley, y se manifiesta, entre otras, a
fravés de las siguientes conductas:

b) Ocultar informacién a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades;

f) Cualesquiera otra accion que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el gjercicio de sus derechos politicos y electorales.

De la normatividad transcrita, se advierte que se pueden actualizar diversas conductas de
violencia politica, por ejemplo cuando entre otras conductas se proporcione a las mujeres que
ocupan un cargo de eleccion popular, informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir
que induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; impedir a las mujeres electas asistir a
las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica,
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econdmica o patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo politico que ocupe la
mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al gjercicio del cargo,
en condiciones de igualdad y; cualesquier otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

En ese sentido, el articulo 440 punto 3, de la LEGIPE estipula que las quejas o denuncias por
violencia politica contra las mujeres en razon de género, deben substanciarse a través del
procedimiento especial sancionador.

Asi, en el caso concreto, al haber presentado la denuncia Maria Consuelo Zavala Gonzalez,
Carlos Gerardo Espinoza Jaime y Alma Graciela Segura Hernandez en su caracter de
primera, segunda y quinta regiduria del Ayuntamiento de Villa de Reyes, S.L.P, el
veintinueve de mayo del presente afo, lo conducente es aplicar las reformas referidas para
una mayor proteccion de los derechos politicos de las actoras y del actor y en virtud de que
la demanda fue presentada con posterioridad a las mismas.

Ello, aunque si bien las reformas electorales en comento se aprobaron en materia federal
aun no han sido armonizadas en ambito local, se trata de leyes generales, que por
consiguiente este Tribunal Electoral esta obligado a observar, maxime cuando éstas tratan
de alcanzar una justicia mas amplia y completa en beneficio de las mujeres.

Las denunciantes y el denunciante atribuyen actos a la Presidenta Municipal y al resto de
integrantes del Cabildo de Villa de Reyes, S.L.P, las cuales, a su juicio, constituyen violencia
politica, violencia psicolégica, econémica, patrimonial, laboral dafio moral, el impedimento
al correcto desempefio del cargo como regidores, omision de pago completo de
remuneraciones a partir del primero de enero del afio dos mil veinte, violacion a su derecho
de peticion y agresiones verbales y simbdlicas.

En ese sentido, este Tribunal Electoral advierte que dichos actos pueden ser constitutivos
de violencia politica en contra de las actoras y del actor, por tanto, resulta claro que las
cuestiones denunciadas no pueden ser examinadas por este Tribunal Electoral en primera
instancia; por lo que en aplicacion supletoria a falta de disposicion expresa en la normatividad
en materia electoral en el Estado, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley
de Justicia, sera aplicable en forma supletoria lo estipulado por el articulo 440, punto 3, 442
ultimo parrafo y 442 Bis, de la LEGIPE.

Asimismo, sirve de apoyo el criterio jurisprudencial 14/2014, de la Sala Superior, de rubro:
“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION
EN LA NORMATIVA LOCAL, LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTATAL O DEL DISTRITO
FEDERAL COMPETENTE DEBE IMPLEMENTAR EL PROCEDIMIENTO IDONEQ”’,

En ese sentido, se determina que corresponde al Consejo Estatal Electoral investigar los
hechos denunciados e integrar la denuncia correspondiente, mediante el procedimiento
especial sancionador, para que posteriormente este Tribunal Electoral se encuentre en
aptitud de resolver lo conducente.

Se robustece dicha determinacion con lo estipulado en el articulo 48 Bis,” de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual establece que cuando se
denuncien hechos y conductas que puedan constituir violencia politica en razén de género

7 ARTICULO 48 Bis, Corresponde al Instituto Nacional Electoral y a los Organismos Publicos
Locales Electorales en el ambito de sus competencias:

I. Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres;

II. Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampaiias y
campaifias electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los
procesos electorales, y

III. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan violencia
contra las mujeres en razén de género.
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por el tipo de procedimiento que se considera como idéneo por ese tipo de asuntos, la
facultad para iniciar e investigar recae en los organismos publicos locales electorales.

En ese contexto, la tutela de tales derechos compete al Consejo Estatal Electoral en
términos del marco normativo que ha sido expuesto.

Cabe precisar que en la demanda no se exponen argumentos ni tampoco se aprecian
elementos para justificar que el Tribunal Electoral asuma el conocimiento de la impugnacion
que le compete resolver al Consejo Estatal Electoral.

En consecuencia, bajo un analisis con perspectiva de género y para proteger al maximo la
posible afectacion al derecho de la presuntas victimas y conforme a la normatividad referida
y al protocolo, se requiere de un medio eficaz para la sustanciacién del asunto, por tanto, se
determina que lo conducente respecto a las conductas que pudieran encuadrar en violencia
politica, debe de reencauzarse al Consejo Estatal Electoral®, por ser el érgano
competente para instruir el procedimiento especial sancionador® para que valore
preliminarmente (inclusive resolviendo con plena competencia sobre las medidas
cautelares), y en su caso, investigue, si lo denunciado actualiza violencia politica de género
en perjuicio de las posibles victimas.

Este Organismo Jurisdiccional, determina que el procedimiento idéneo para tramitar el
presente asunto en lo relativo a los hechos denunciados por violencia politica, es el
procedimiento especial sancionador, en términos del articulo 440, punto 3, de la
LEGIPE,*® el cual estipula que para los casos de violencia politica contra las mujeres
en razéon de género deben ser regulados mediante el procedimiento especial
sancionador, el cual esta disefiado para la investigacion e integracion de la denuncia,
mediante las etapas de admision de denuncia, emplazamiento y audiencia de pruebas y
alegatos, todas ellas, con el objetivo de garantizar el debido proceso, derecho consagrado
en el articulo 17 constitucional.

La falta de un marco legal local que establezca el procedimiento especial sancionador para
conocer asuntos de violencia politica, con lleva a que este Tribunal Electoral considere
procedente la aplicacion de las Leyes Generales referidas, y se inicie'! el correspondiente
procedimiento especial sancionador para analizar los hechos denunciados por la parte
actora.12

En ese tenor, se vincula al Consejo Estatal Electoral para que, con plenitud de atribuciones,
en cuanto a 6rgano facultado para iniciar el procedimiento especial sancionador, provea lo
que considere apegado a Derecho.

Finalmente, no pasa inadvertido que las actoras y los actores solicitan se “dicte las
medidas necesarias urgentes para garantizar que los responsables se abstengan de
realizar cualquier expresion, accidon o practica que pueda constituir violencia politica de
género y de diversos tipos en contra de la parte actora en los términos previstos en las Leyes
respectivas y en el Protocolo”. Sin embargo, en atencién a lo expuesto, sera el Consejo
Estatal Electoral quien determine lo conducente respecto de tal solicitud.

Por todo lo anterior, lo procedente escindir, admitir y reencauzar en lo conducente la
demanda al Consejo Estatal Electoral, a efecto de que esa autoridad, en plenitud de
atribuciones, analice los hechos denunciados relativos a violencia politica e instaure el
procedimiento especial sancionador.

8 Sirve de apoyo el criterio sustentado por la Sala Superior (SUP-JDC-1549/2019) y Sala
Monterrey (SM-JDC-278/2019).

® En términos de lo estipulado por el articulo 440, punto 3 de la LEGIPE.

9 De conformidad con las reformas electorales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
trece de abril del presente afio.

11 Por parte del Consejo Estatal Electoral.

12 Ademas, dicha determinacion es robustecida con lo dispuesto por el numeral 3 de la Ley de
Justicia Electoral, al contemplar la aplicacion de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral a falta de disposicion expresa.
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6. EFECTOS

Se escinde la demanda del presente medio de impugnacion, en lo relativo a la falta de pago
completo de las dietas a las actoras y al actor, en términos de la parte considerativa de este
acuerdo, se ADMITE a tramite en lo conducente y se reserva el cierre de instruccion.

Se declara la Improcedencia por razén de competencia para conocer del presente medio
de impugnacion en lo relativo a la presunta violencia politica, lo cual en primera instancia
corresponde al Consejo Estatal Electoral.

Se reencauza al Consejo Estatal Electoral para que, en plenitud de atribuciones, analice
los hechos denunciados relativos a violencia politica e instaure el procedimiento
especial sancionador, en los términos de las disposiciones aplicables estipuladas en la
LEGIPE, relativas a violencia politica en aplicacién supletoria tal y como se sefiald.

Asimismo, el Consejo Estatal Electoral debera informar a este Tribunal Electoral en un plazo
de diez dias habiles posteriores a la notificacion correspondiente, las acciones realizadas
en el tramite del procedimiento especial sancionador.

Respecto al escrito presentado el dieciocho de junio del afio en curso, por las actoras y el
actor, en el que hacen diversas manifestaciones en relacién con el informe circunstanciado
rendido por las autoridades responsables, se les tiene por recibido y por hechas sus
manifestaciones.

En esa tesitura, debe remitirse el expediente a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Electoral, a fin de que se realice lo conducente para el reencauzamiento ordenado.

Previas las anotaciones que correspondan, se envie copia certificada de la totalidad de las
constancias que integran el expediente al rubro al Consejo Estatal Electoral.

6. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO

Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fracciones XlllI, XIV y XV, 41 fraccién 1V;
y, por analogia el articulo 23 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la sentencia que
se pronuncie en el presente asunto, una vez que haya causado estado o ejecutoria, estara
a disposicion del publico para su consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento
de acceso a la informacion.

Por lo expuesto y fundado, se
ACUERDA:

PRIMERO. Se escinde la demanda del presente medio de impugnacion, en términos de la
parte considerativa de este acuerdo, en lo conducente se ADMITE a tramite y se reserva el
cierre de instruccion.

SEGUNDO. Es improcedente por razon de competencia para conocer del presente medio
de impugnacion en lo relativo a violencia politica, lo cual en primera instancia corresponde
al Consejo Estatal Electoral.

TERCERO. Se reencauza el asunto al Consejo Estatal Electoral, para que conozca de que
lo que es materia de su competencia.

CUARTO. Previas las anotaciones que correspondan y copia certificada que se deje en el
Archivo de este Tribunal de la totalidad de las constancias que integran el expediente al
rubro identificado, remitase el asunto al Consejo Estatal Electoral para que, en plenitud de
atribuciones analice los hechos denunciados relativos a la presunta violencia politica
e instaure el procedimiento especial sancionador.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

A S I, por unanimidad de votos lo acordaron y firman las Magistradas y el Magistrado que
integran el Tribunal Electoral del Estado, Magistrada Yolanda Pedroza Reyes, Magistrada
Dennise Adriana Porras Guerrero Magistrado Rigoberto Garza De Lira, siendo ponente la
segunda de las nombradas, quienes actlan con Secretario General de Acuerdos que
autoriza Licenciado Francisco Ponce Mufiiz y Secretaria de Estudio y Cuenta Sanjuana
Jaramillo Jante. Doy fe.”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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