TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
RECURSO DE REVISION
TESLP/RR/02/2016

MEDIO DE IMPUGNACION.
TESLP/RR/02/2016.

RECURRENTE. Lic. Hayro Omar
Leyva  Romero, Representante
Suplente del Partido Conciencia
Popular.

AUTORIDAD RESPONSABLE. Consejo
Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

TERCERO INTERESADO. No existe
Tercero Interesado.

MAGISTRADO PONENTE. Licenciado
Oskar Kalixto Sanchez.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA.
Lic. Elizabeth Jalomo De Ledn.

San Luis Potosi, S. L. P, a 24 veinticuatro de febrero de

2016 dos mil dieciséis.

V I S T O, para resolver el Recurso de Revision
TESLP/RR/02/2016, promovido por el Lic. Hayro Omar Leyva
Romero, en su caracter de Representante Suplente del Partido

Conciencia Popular, en contra de:

“.. el Acuerdo de la Comisién Permanente de Prerrogativas
y Partidos, y la posterior aprobacion de este por el Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
mediante el cual estableci6 la Distribucion del

Financiamiento Publico correspondiente al Ejercicio Fiscal
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2016, a que tiene derecho cada uno de los Partidos
Politicos con Inscripcion o Registro ante ese Organismo

Electoral.”

GLOSARIO

Ley Electoral vigente en el Estado. Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado con
fecha 30 de junio de 2014.

Ley de Justicia Electoral. Ley de Justicia Electoral para el
Estado de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del
Estado, con fecha 30 de junio de 2014.

LGSIMIME. Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

CEEPAC. Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

RESULTANDDO

I. Antecedentes. De la narracion de hechos que el actor
hace en su escrito de demanda, asi como de las constancias de

autos, se advierte lo siguiente:

a) Antecedente del Acto. Reforma
Constitucional en materia politico-electoral, publicada
en fecha 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se reformaron y
adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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b) Reforma Legal. El 23 de mayo de 2014
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se expididé la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aprobada
por el H. Congreso de la Union el 15 de mayo de
2014, la cual abroga el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

A su vez, en la misma fecha se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de

Partidos Politicos.

C) Decreto 607. En fecha 26 de junio de
2014, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 607 por medio del cual se reforma la

Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi.

d) Decreto 613. En fecha 30 de junio de
2014, se publico en el Periddico Oficial del Estado, el
Decreto 613, por medio del cual se expide la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi, abrogando
la que se encontraba en vigor mediante Decreto 578

cuya publicacion fue en fecha 30 de junio de 2011.

e) Designacion de Consejeros Electorales.
En fecha 30 de septiembre de 2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante
Acuerdo numero INE/CG165/2014, designé a los
Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral

y de Participacion Ciudadana de San Luis Potosi.

f) Integracion de la Comisiéon Permanente
de Prerrogativas y Partidos Politicos. En fecha 08
de octubre de 2014, mediante Sesion Ordinaria el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 60, fraccion IV de la Ley
Electoral del Estado, mediante Acuerdo 121/10/2014
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aprobo la integracion de la Comision Permanente de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, misma que
guedd integrada por los Consejeros Electorales Mtra.
Laura Elena Fonseca leal, Lic. Dennise Adriana
Porras Guerrero, C.P. Claudia Josefina Contreras
P&ez, Lic. Cecilia Eugenia Meade Mendizabal, y el 15
de octubre del mismo afio, mediante Acuerdo
128/10/2014 integré a la citada Comisién al Mtro.

José Martin Fernando Faz Mora.

g) Aprobacion del Reglamento de Trabajo
en Comisiones del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana. En fecha 19 de diciembre
de 2014, mediante Sesion Ordinaria, el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante Acuerdo 190/12/2014 aprobo el
Reglamento de Trabajo en Comisiones del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en el
cual en su articulo 27 establecié atribuciones para la
Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos

Politicos.

h) Proyecto de la Bolsa Global de
Financiamiento Publico que ha de distribuirse
entre los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas para el ejercicio fiscal 2016. En fecha 13
de agosto de 2015, la Comision Permanente de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd la
bolsa general para la asignacion de financiamiento
publico a partidos politicos y agrupaciones politicas
para el ejercicio fiscal 2016, el cual fue calculado con
el salario minimo vigente a esa fecha ($68.28), lo
cual arroj6 como resultado la cantidad de
$88°658,349.72; con fundamento en lo dispuesto por

los numerarles 51 de la Ley General de Partidos
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Politicos, parrafo 1 incisos a) y ¢), y el 152, fracciones

Iy lll, de la Ley de Justicia Electoral.

i) Acuerdo CPA-71/09/2015. En fecha 14 de
septiembre de 2015, la Comision Permanente de
Administracion del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana aprob6 el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos 2016, en el cual se incluyo
la Bolsa Global de Financiamiento Publico para el

ejercicio fiscal 2016.

), Ratificacion de los integrantes de la
Comisién Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos. En fecha 22 de septiembre de 2015, el
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, aprob6 mediante Acuerdo 366/09/2015 la
ratificacion de los integrantes de la Comision

Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos.

k)  Aprobacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2016. En fecha 22 de septiembre de 2015, el Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante Acuerdo numero 341/09/2015
aprobo el Proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2016, en cumplimiento a lo
establecido en los articulos 44, fraccién Il, inciso q),
152 y 215 de la Ley Electoral del Estado.

) Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi. En fecha 19 de
diciembre de 2015, el Congreso del Estado publicé
en el Periodico Oficial de la propia entidad federativa
el Decreto 0076, relativo a la Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado de San Luis Potosi, para el

Ejercicio Fiscal 2016.

m) Aprobacion de la Distribucion del
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Financiamiento Publico correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2016. En fecha 18 de enero de
2016, mediante sesion ordinaria el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
aprobo el acuerdo 02/01/2016, mediante el cual se
aprueba el Proyecto que presenta la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, mediante el cual presenta la distribucion
del financiamiento publico correspondiente al
ejercicio fiscal 2016 a que tienen derecho cada uno
de los Partidos Politicos con inscripcidn o con registro
ante el CEEPAC.

n) Recurso de Revision. En desacuerdo
con la Resolucion emitida por el Organismo Electoral
Administrativo, en fecha 22 de enero del afilo 2016, el
Lic. Hayro Omar Leyva Romero, Representante
Suplente del Partido Conciencia Popular, interpuso
ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana Recurso de Revision en contra de la
resolucion dictada en la sesion ordinaria de 18 de
enero de 2016.

H) Remision del Recurso de Revision. Con
fecha 02 de febrero de 2016, la Mtra. Laura Elena
Fonseca Leal y el Lic. Héctor Avilés Fernandez,
Presidenta y Secretario Ejecutivo, respectivamente,
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana. Mediante oficio
CEEPC/PRE/SE/194/2016 remiti6 a éste Tribunal
Electoral, el Recurso de Revision promovido por el
Lic. Hayro Omar Leyva Romero; asimismo, adjuntd
informe circunstanciado y remitié la documentacion
concerniente al medio de impugnacion interpuesto,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de Justicia

Electoral del Estado.
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II.  Admisién y cierre de instruccion del Recurso de
Revision. En fecha de 08 de febrero de 2016, toda vez que el
medio de impugnacion que nos ocupa reunid los requisitos de Ley,
este Tribunal Electoral admitio el Recurso de Revision, como asi lo
disponen los articulos 35 de la Ley de Justicia Electoral, y al no
existir diligencia alguna pendiente de desahogo, se cerré la
instruccion y lo turnd al Magistrado relator para la elaboracién del
proyecto de resolucion, como lo establece el articulo 53 de la citada

Ley de Justicia Electoral.

[ll.  Sesiébn Publica. Circulado a los Magistrados
integrantes de este Tribunal Electoral el proyecto de resolucién, con
fecha 23 de febrero de 2016, se cité formalmente a las partes para
la sesidon publica a que se refiere el articulo 13 de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, a celebrarse a las 13:30 horas del dia 24 de

febrero de 2016, para el dictado de la sentencia respectiva.

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia.

Este Tribunal Electoral del Estado, es competente para
conocer y resolver el presente medio de impugnacién de
conformidad con el articulo 116 fraccion IV inciso c¢) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
numerales 105 y 106 punto 3 de la LEGIPE; asi como el Decreto
607 emitido por el Congreso del Estado de San Luis Potosi,
publicado el veintiséis de junio de dos mil catorce. Asimismo, son
aplicables los articulos 30 tercer parrafo, 32 y 33 de la
Constitucion Politica de San Luis Potosi; y los numerales 26, 27
fraccion Il, 28 fraccion 1l, 30, 66 fraccién Il, 67 fraccion I, 68 y 69
de la Ley de Justicia Electoral del Estado; preceptos normativos
anteriores, de los que se desprende que este Tribunal Electoral es

competente en esta Entidad Federativa para garantizar el principio



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
RECURSO DE REVISION
TESLP/RR/02/2016

de legalidad de los actos y resoluciones electorales; asimismo,
para garantizar la proteccion de los derechos politico-electorales,
resolviendo este Organo Electoral en forma definitiva e inatacable
las impugnaciones de actos y resoluciones que violen derechos de
los partidos politicos, de las agrupaciones politicas y de los
ciudadanos, garantizando asimismo que los actos y resoluciones
gue se emitan en materia electoral, se ajusten invariablemente a
los principios que rigen la funcion de la misma materia y de

conformidad con la legislacion aplicable.

SEGUNDO. Requisitos de la demanda, causales de
improcedencia y sobreseimiento; presupuestos procesales y

requisitos de procedibilidad.

El medio de impugnacion que se analiza satisface los
requisitos de procedibilidad previstos en los articulos 66 a 70 de la
Ley de Justicia Electoral del Estado, como se puntualiza en

seguida:

a) Causales de improcedencia y
sobreseimiento. Previo al estudio de fondo de la
controversia planteada, este Pleno del Tribunal
Electoral, considera que no existe causal de
improcedencia, ni de sobreseimiento de las que
establecen respectivamente los articulos 36 y 37 de

la Ley de Justicia Electoral del Estado.

b) Definitividad. En el caso se colmé6 dicho
requisito, toda vez que lo que se impugna es la
resolucion emitida por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
gue no requiere que se haya agotado diversa
instancia prevista, de conformidad con Io
establecido en el arabigo 66 fraccion Il de la Ley

de Justicia Electoral.
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c) Oportunidad. El medio de impugnacion
fue promovido oportunamente, toda vez que el
recurrente tuvo conocimiento del acto que
reclama el 18 de enero del aifo 2016, e
interpuso el Recurso de RevisiOn que nos ocupa
el 22 de enero siguiente, esto es dentro del
plazo legal de cuatro dias habiles, de
conformidad con los articulos 31 y 32 de la Ley

de Justicia Electoral vigente en el Estado.

d) Legitimacion. La legitimacion con la que
comparece el Lic. Hayro Omar Leyva Romero, la
tiene acreditada ante el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, como asi lo afirma el
recurrente y lo sostiene dicho Organismo, en el
informe circunstanciado que recepciona mediante
oficio CEEPC/PRE/SE/194/2016 a este Tribunal
Electoral, con sello de recibido del dia 02 de febrero
de 2016, cumpliéndose con ello las taxativas
previstas en el numeral 67 fraccion | de la Ley de

Justicia Electoral.

e) Interés juridico. En el presente asunto, se
encuentra demostrado que el Lic. Hayro Omar Leyva
Romero, tiene interés juridico en su caracter de
Representante Suplente del Partido Conciencia
Popular, como asi lo sefialan los articulos 34 fraccion
l, y 66 fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral del
Estado, en raz6on de que sus pretensiones son
contrarias a las que establecié el Consejo Estatal

Electoral y de Participacion Ciudadana.

f) Forma. EIl escrito de demanda reune los
requisitos formales que establece el articulo 35 de la
mencionada Ley de Justicia Electoral del Estado, a
saber: se hace constar el nombre del actor; se

identifica el acto impugnado y Ila autoridad
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responsable; se mencionan los hechos en que se
sustenta la impugnacion, asi como los conceptos de
agravios que el Representante Suplente del Partido
Conciencia Popular considera  pertinentes para
controvertir el acto emitido, por la autoridad
responsable; ademas, de hacer constar el nombre y

firma autégrafa del promovente.

g) Personeria. Lic. Hayro Omar Leyva Romero,
cuenta con personeria para promover en el presente
recurso, toda vez que asi se la reconoce el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en el

informe circunstanciado que emitié.

h) Tercero Interesado. Del oficio
CEEPC/PRE/SE/194/2016, con sello de recibido el
02 de febrero de 2016 por parte de este Tribunal
Electoral, mediante el cual rinde informe
circunstanciado la Consejera Presidenta y el
Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, se desprende que en el
presente asunto no comparecio tercero interesado a

formular alegatos que en su derecho proceda.

TERCERO. AGRAVIOS FORMULADOS POR
RECURRENTE.

“Agravios y disposiciones legales violadas

Como se puede apreciar del acuerdo que se impugna la
autoridad administrativa en materia electoral incurre en
violaciones a los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica, asi como la vigencia de las leyes que
deben ser materia de su actuar, por los siguientes motivos:

Agravio unico. De la interpretacion sistemética y funcional
de los articulos 17, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicano,(sic) se colige que debe
garantizarse el acceso pleno a la justicia, observandose las
formalidades esenciales del procedimiento, respecto del
cual el derecho electoral no esta exento ni mucho menos
las autoridades en la materia a observarlo. En ese
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contexto, cuando el escrito por virtud del cual expone con
claridad los hechos por virtud del cual se exponen los
agravios y violaciones cometidas, y en lo especial se
desarrollan paso por paso los momentos en que se
ejecutaron, el juzgador debe separar la demanda a efecto
de que la Litis planteada se resuelta de forma completa y
congruente, por las vias jurisdiccionales procedentes.

Analizado que es el acto que se impugna, se puede arribar
a diversas consideraciones. La primera de ellas es que, en
efecto, de conformidad con el articulo 44, fraccion I, inciso
d), de la Ley Electoral del Estado, el Pleno del Consejo
tiene diversas atribuciones operativas, entre las que
destacan:

“Hacer las asignaciones de financiamiento publico a los
partidos politicos, en los términos de los articulos 148 y
152 esta Ley, y a los candidatos independientes, de
conformidad con las reglas previstas. En su caso, revisar y
aprobar los informes y comprobantes que rindan sobre su
aplicacion, de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
la Ley General de Partidos Politicos y en los lineamientos,
acuerdos generales, normas técnicas y demas
disposiciones que emita el Instituto Nacional Electoral.”

En ese orden de ideas, y para mayor precision, el articulo
148 de la Ley Electoral del Estado, relativo al tema,
dispone que son prerrogativas de los partidos politicos:

“l. Tener acceso a radio y television en los términos
de la Constitucion Federal y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales;

Il. Participar, en los términos de la Ley General
de Partidos Politicos 'y esta Ley, del
financiamiento publico correspondiente para
sus actividades;

lll. Gozar del régimen fiscal que se establece en la
Ley General de Partidos Politicos y en las leyes de
la materia, y

IV. Usar las franquicias postales y telegraficas que
sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones.

Tratandose de los partidos politicos con registro
local, al mes inmediato anterior al del inicio del
proceso de eleccion y hasta su conclusion,
disfrutaran adicionalmente de una cantidad mensual
de hasta mil dias de salario minimo vigente en la
capital del Estado, como apoyo a sus actividades.
Esta prerrogativa se otorgard conforme a los
términos que para ello establezca el Consejo.”

Ahora bien, como bien establece el articulo 152 de la Ley
adjetiva electoral local, los partidos politicos inscritos y
registrados ante el Consejo, tendrdn derecho al
financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme a las
disposiciones contenidas en la Ley General de Partidos
Politicos y esta Ley, de acuerdo a lo siguiente:
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“I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

a) El Consejo determinard anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos
conforme a lo siguiente: multiplicard el numero
total de ciudadanos inscritos _en el padrén
electoral a la fecha de corte de julio de cada
afio, por el sesentay cinco por ciento del salario
minimo _de la zona econémica en la cual se
encuentra el Estado.

b) El resultado de la operacion sefialada en el inciso
anterior constituye el financiamiento publico anual a
los partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuirA en los términos
siguientes:

1. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente se distribuird
entre los partidos politicos de forma igualitaria, y

2. El setenta por ciento restante de acuerdo al
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la
eleccion de diputados inmediata anterior.

c) Las cantidades que en su caso, se determinen
para cada partido, serdn entregados en
ministraciones mensuales conforme al calendario
presupuestal que se apruebe anualmente-

d) Cada partido politico debera destinar anualmente
por lo menos el dos por ciento del financiamiento
publico que reciba para el desarrollo de las
actividades especificas, a que se refiere la fraccion
Il de este articulo y

e) Para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por
ciento del financiamiento publico ordinario.”

Como se puede apreciar del contenido normativo
transcrito, le causa perjuicio a mi representado la violacién
de la féormula para la determinacién del financiamiento
publico y su aplicacion inexacta para ser distribuido el
mismo entre los partidos politicos, porque conforme a la
fraccion | inciso a) del articulo 152 de la Ley Electoral del
Estado, para tal efecto, el Consejo debié multiplicar el
numero_total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo _de la
zona _econdmica en la cual se encuentra el Estado,
circunstancia que no se actualizo, toda vez que el acuerdo
gue se impugna, y sus consecuentes, sefialan con claridad
meridiana que este ha de hacerse con base en un salario
de 68.28 pesos, salario diario que no resulta vigente al dia
de la fecha en que se tomé el acuerdo (18 de enero de
2016), lo que implica existe una diferencia sustancial
respecto al establecido por la Comision Nacional de los
Salarios Minimos mediante resolucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 18 de diciembre de
2015," vigentes a partir del 1 de enero de 2016, que

! Véase en : http://www.sat.gob.mx/informacién fiscal/tablas indicadores
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seflala la existencia de una Unica zona geografica,
fijandose el salario minimo en $73.04 pesos; es decir,
$4.76 pesos menos del salario minimo respecto del cual
debe determinarse el financiamiento publico y, por
consiguiente, la distribuciéon del mismo entre los partidos
politicos con derecho a recibir prerrogativas.

Es preciso mencionar que la determinacion del salario
minimo ha venido teniendo una evolucion histérica en los
tltimos cuatro afios. Es el caso que el 27 de noviembre de
2012, por acuerdo de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, se opté por la desaparicion de la zona geogréfica
C, quedando solamente las zonas geograficas A y B; esta
Gltima, a la cual San Luis Potosi pas6 a formar parte, al
desaparecer la antes sefialada. A partir del 01 de octubre
de 2015, la misma Comision establecid la desaparicion de
la zona geografica B, optando por una Unica zona
geogréfica para todo el pais. Respecto al salario minimo
con vigencia de 01 de enero de 2015, el salario minimo en
la entonces zona B se fij6 en $66.45 pesos; sin embargo,
con fecha 01 de abril de 2015, la multicitada Comision tuvo
a bien fijar el salario minimo justamente en $68.28 pesos,
misma base que el Consejo tomé indebidamente el 18 de
enero de 2016 para determinar y distribuir el financiamiento
publico de los partidos politicos con inscripcién o registro
en la entidad, sin advertir que con fecha 1 de octubre de
2015, la Comision determind de nueva cuenta en esta
entidad el salario minimo en $70.10 pesos al desaparecer
la zona geografica B, y quedar en una zona geografica
Unica. Analizando que fue el salario minimo, el 01 de enero
de 2016, se fij6 el salario minimo Unico en todo el pais en
$73.04 pesos.

Para efectos ilustrativos, se inserta una tabla que resefia
las modificaciones aludidas.

01/01/20 73. —— -
16 04

01/10/20 70. --- ---
15 10

01/04/20 70. 68. -
15 10 28

01/01/20 70. 66. ---
15 10 45

01/01/20 67. 63. -
14 29 77

01/01/20 64. 61. ---
13 76 38

27/11/20 62. 59. ==
12 33 08

01/01/20 62. 60. 59.
12 33 57 08

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha estimado que en materia electoral se deben acatar
diversos principios, todos ellos violados por el Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, siendo los
siguientes:

El principio de legalidad, estriba la garantia formal
para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actlen en estricto apego a las

/Paginas/salarios minimos.aspx.
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disposiciones consignadas en la ley, de tal manera
gue no se emitan o desplieguen conductas
caprichosas o arbitrarias al margen del texto
normativo.

En el caso concreto, conforme a la fraccion | inciso
a) del articulo 152 de la Ley Electoral del Estado,
para tal efecto, el Consejo debid multiplicar el
namero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral a la fecha de corte de julio de cada afio,
por el sesenta y cinco por ciento del salario
minimo de la zona econOmica en la cual se
encuentra el Estado, es decir, el Consejo debid
tomar el salario minimo en la zona geogréfica Unica
de $73.04 pesos, mismo que se encontraba vigente
al momento en que tomdé el acuerdo para
determinar y distribuir el financiamiento publico
entre los partidos politicos que tuvieran derecho a
ello, y no como ilegalmente lo hizo, al fijarlo sobre la
base de $68.28 pesos, salario minimo que dejé de
ser vigente desde el 30 de septiembre de 2015,
cuando el 01 de octubre de la misma anualidad, la
Comisibn  Nacional de  Salarios  Minimos
establecer(sic) una zona geografica Unica a la que
se asignaria un salario minimo de $70.10 pesos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vy, la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, asi como la
Ley de Justicia Electoral del Estado, se refieren a
actos y resoluciones de las autoridades electorales
susceptibles de ser impugnados. No obstante que,
en principio, la expresion acto presupone un hacer,
es decir, un acto que crea, modifica o extingue
derechos u obligaciones, y la resolucion seria el
resultado de ese hacer que también tendria esa
aptitud juridica, lo cierto es que el primero de los
términos debe entenderse en un sentido mas
amplio, como toda situacion factica o juridica que
tenga una suficiencia tal que la haga capaz de
alterar el orden constitucional y legal, ya sea que
provenga de un hacer (acto en sentido estricto) o un
no hacer (omisién propiamente dicha), siempre que,
en este Ultimo supuesto, exista una norma juridica
gue imponga ese deber juridico de hacer a la
autoridad identificada como responsable, a fin de
dar eficacia al sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucién federal.

En esa tesitura, la Constitucion Federal, las leyes
generales y las leyes locales en materia electoral,
establecen un sistema integral de justicia en
materia electoral cuya trascendencia radica en que
por primera vez en el orden juridico mexicano se
prevén los mecanismos para que todas las leyes,
actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a lo previsto en la Constitucion
Federal y, en su caso, las disposiciones legales
aplicables, tanto para proteger los derechos
politico-electorales de los ciudadanos mexicanos
como para efectuar la revisibn de la
constitucionalidad o, en su caso, legalidad de los
actos y resoluciones definitivos de las autoridades
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electorales federales y locales.

Las normas generales electorales no solo son las
que establecen el régimen normativo de los
procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aunque contenidas en
ordenamientos distintos a una ley o ley electoral
sustantiva, regulan aspectos vinculados directa o
indirectamente con dichos procesos o0 que deban
influir en ellos de una manera o de otra, como por
ejemplo, distritaciébn o redistritaciéon, creacion de
o6rganos administrativos para fines electorales,
organizacion de elecciones, financiamiento
publico, comunicacion social de los partidos,
limites de las erogaciones y montos maximos de
aportaciones, delitos y faltas administrativas y sus
sanciones

De este modo, se considera que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana violenté el
principio de legalidad, porque con base en el
acuerdo de determinaciéon y distribucién del
financiamiento pudblico, como parte de las
prerrogativas que deben recibir los partidos politicos
en la entidad para el ejercicio presupuestal 2016, no
tomd en consideracion el salario minimo vigente
para el afio en curso, realizando indebidamente el
ejercicio que sefiala la fraccion | del inciso a) del
articulo 152 de la Ley Electoral del Estado, bajo el
salario minimo de $68.28 pesos, factor numerario
gue dejé de tener vigencia a partir del 01 de octubre
de 2015, fecha en que desapareci6 la zona
geografica B, y se cred una zona geografica Unica
gue regiria para todo el pais. Es preciso sefalar
que las autoridades solamente pueden hacer todo
aquello que la norma les permite. Si bien es cierto
gue estas mismas estan investidas de imperio, y
pueden actuar de forma discrecional como regla
excepcional, también lo es que como regla general
deben cefiirse a las normas adjetivas de nuestro
sistema positivo interno, lo que significa que no
pueden hacer menos pero tampoco mas a lo que la
ley les constrifie y obliga, debiendo en todo
momento sujetarse al principio de legalidad que
sefiala el articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que
nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento; hacerlo en sentido distinto,
implicaria un acto arbitrario que debe ser contenido
mediante los instrumentos legales que el sistema
juridico mexicano provee y reconoce.

Dicho esto, es evidente que si la norma local
establece un procedimiento para determinar el
financiamiento publico de los partidos politicos, en
el que se sefiala que la base para ello sera el
salario minimo en la zona geogréfica del Estado
(ZONA A: $73.04 pesos), el Consejo no podia variar
el contenido de la norma ni modificar la férmula de
determinacion, misma que impactaria en la
distribucion de los recursos en monetario, porque
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hacerlo iria mas alla de las atribuciones que la ley le
concede.

En el caso concreto, el 6rgano politico local
electoral realizé el ejercicio de determinacion del
acuerdo violentando la norma al variar los montos
del salario minimo vigente que serviria de base, por
defecto y al que estaba obligado; pero ademas,
cuando lo hizo, lo hizo de manera indebida e
incorrectamente  cuando llevé a cabo Ila
fundamentacion y motivacion del acto invocando
articulos que no lo autorizaban a hacer algo distinto
en los términos que se sefialaron, constituyendo
una violaciéon de fondo, porque es un imperativo
para las autoridades cuando sus actos incidan en la
esfera de los gobernados, la misma que se produce
cuando se omite expresar el dispositivo legal
aplicable al asunto (variacién de la férmula) y las
razones que se hayan considerado para estimar
que el caso puede subsumirse en la hipoétesis
prevista en esa norma juridica (modificar la forma
de determinacion del financiamiento publico, al
tomar un salario minimo distinto al vigente).

De ese modo, el acuerdo tomado por el Consejo
resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste, que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipétesis normativa; de igual
manera, existe una incorrecta motivacioén, pues en
el acuerdo invocado si bien indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el
acto, aguéllas estan en disonancia con el contenido
de la norma legal que se aplica en el caso, porque
cuando lo dict6 varié significativamente un factor de
la formula de determinacion del financiamiento
publico, como el salario minimo que se tomaria
para tal efecto. De manera que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la
presencia de ambos requisitos constitucionales,
pero con un desajuste entre la aplicacion de normas
y los razonamientos formulados por la autoridad
con el caso concreto. En concordancia con lo
anterior, el acto de autoridad carece de elementos
insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su
violacién mediante la simple lectura del acto que se
impugna, procederd a decretarse la revocacion del
acto, con el objetivo de que el Consejo subsane la
irregularidad expresando la fundamentacién y
motivacion  diferentes a los que formul6
previamente.

Sirve de apoyo la siguiente Jurisprudencia:
Jurisprudencia 1/2000

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDOS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO
DE LA FUNCION REGLAMENTARIA. La
fundamentacion y la motivacion de los acuerdos
expedidos por el Instituto Federal Electoral, en ejercicio
de su facultad reglamentaria, es entendible que no se
exprese en términos similares que las de otros actos de
autoridad. De ahi que para que un reglamento se
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considere fundado basta que la facultad reglamentaria
de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en la
ley. Por otra parte, la motivacién se cumple, cuando el
reglamento emitido sobre la base de esa facultad
reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas, sin que esto
signifique que todas y cada una de las disposiciones que
integran el reglamento deban ser necesariamente
materia de una motivacién especifica. Esto es asi,
porque de acuerdo con el articulo 16, parrafo primero, de
la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad que cause molestias
a los derechos previstos en el propio precepto debe estar
fundado y motivado. En la mayoria de los casos se
considera que lo primero se traduce, en que ha de
expresarse el precepto legal aplicable al caso vy, lo
segundo, en que deben sefalarse las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas
gque se hayan tenido en consideracion para
Jurisprudencia vigente F 343 la emisidon del acto; es
necesario ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, de manera
gue quede evidenciado que las circunstancias invocadas
como motivo para la emision del acto encuadran en la
norma invocada como sustento del modo de proceder de
la autoridad. El surtimiento de estos requisitos esta
referido a la fundamentacion y motivacion de aquellos
actos de autoridad concretos, dirigidos en forma
especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos
determinados en los derechos a que se refiere la propia
norma constitucional. Es explicable que en esta clase de
actos, la garantia de fundamentacion y motivacién se
respete de la manera descrita, puesto que la importancia
de los derechos a que se refiere el parrafo primero del
articulo 16 constitucional provoca que la simple molestia
gue pueda producir una autoridad a los titulares de
aquéllos, debe estar apoyada clara y fehacientemente en
la ley, situacién de la cual debe tener pleno conocimiento
el sujeto afectado, incluso para que, si a su interés
conviene, esté en condiciones de realizar la impugnacién
mas adecuada para librarse de ese acto de molestia. En
cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de
impersonalidad, generalidad y abstraccion, es patente
gue su confrontacién con el parrafo primero del articulo
16 constitucional para determinar si se ha observado la
garantia de fundamentacion y motivacion debe hacerse
sobre la base de otro punto de vista, como es el
sefialado al principio.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99.
Partido Revolucionario Institucional. 6 de diciembre de
1999. Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/99. Partido
Revolucionario Institucional. 6 de diciembre de 1999.
Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99. Coalicion
Alianza por Meéxico, integrada por los partidos de la
Revolucién Democrética, del Trabajo, Convergencia por
la Democracia, de la Sociedad Nacionalista y Alianza
Social. 2 de marzo del afio 2000. Unanimidad de votos.
La Sala Superior en sesion celebrada el dos de marzo
del aflo dos mil, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 4, Afio
2001, paginas 16 y 17.

Certeza, consiste en dotar de facultades expresas a

las autoridades locales de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan

17



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
RECURSO DE REVISION
TESLP/RR/02/2016

previamente con claridad y seguridad las reglas a
gue su propia actuacion, y la de las autoridades
electorales estan sujetas.

Este principio fue igualmente violentado por el
Consejo, toda vez que vari6 ilegalmente las normas
y las reglas previstas con antelacion a efecto de
determinar el financiamiento publico que hubieran
de recibir los partidos politicos para el ejercicio
presupuestal 2016, por lo que si la autoridad se
excedi6 en el ejercicio de sus atribuciones a las que
el Consejo estaba sujeto, de conformidad con la
fraccion | del inciso a) del articulo 152 de la Ley
Electoral, es inconcuso que su acto no cumple con
los principios de certeza y seguridad juridica de los
gue debe estar investido su actuar, degenerando en
un acto arbitrario u contrario a la norma vigente.

Por otra parte, no debe pasar por alto que a la fecha del
presente asunto, los congresos estatales de 18 estados
han aprobado la reforma constitucional sobre Ila
desindexacion del salario minimo que permitira crear la
Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) a fin de sustituir
al minisalario como referencia para diversos conceptos
como multas, leyes, reglamentos, entre otros. En general,
el dictamen aprueba que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), calculara en los términos
gue sefiale la ley, que a la fecha no es vigente, el valor de
la Unidad UMA, que sera utilizada como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia. Sin embargo, en cuanto
al financiamiento publico para el sostenimiento de las
actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos, se fijara anualmente al multiplicar el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por 65 por
ciento del diario de la UMA.

Dicho de otra manera, si a la fecha no se ha establecido el
valor diario de la UMA, ni tampoco es vigente la misma; si
la Ley Electoral del Estado establece que el factor vigente
para la determinacion del financiamiento publico de los
partidos politicos se hara con base en el salario minimo
vigente que resulta de $73.04 pesos, y no de $68.28 pesos
(sin vigencia desde el 01 de octubre de 2015), de decir, el
gue se encontraba en pleno vigor y observancia y que,
para este caso, correspondié al del afio 2016, que era el
salario cierto y conocido al momento de la aprobacion de
dicho Acuerdo; y por Uultimo, debe tomarse en
consideracion en razén del principio de igualdad y paridad,
el ACUERDO INE/CG1051/2015, DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE ACTUALIZO LA DISTRIBUCION DE LAS
CIFRAS DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA EL
SOSTENIMIENTO DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PERMANENTES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE LOS
PARTIDOS POLITICOS NACIONALES PARA EL
EJERCICIO 2016, EN RAZON DE LOS RESULTADOS DE
LA ELECCION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 6 DE
DICIEMBRE DE 2015, del que se desprende un caso
similar, sin que sea O6bice sefalar que a la distincién del
caso estriba fundamentalmente en que el Consejo, al
momento de dictar el acuerdo que se impugna, debi6
tomar como salario minimo, cierto, pleno de vigor y
observancia, el correspondiente al ejercicio 2016, que le
era conocido al momento del dictado del mismo; elementos
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todos que soportan los argumentos sefalados en este
recurso, y que resultan procedentes en cuanto fondo y
alcance.”

CUARTO. Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral procede a efectuar el estudio juridico
de los agravios externados por la parte disidente,
circunscribiéndose en su examen a los puntos sobre los que en
éste suscite la controversia expresa, en relacion con las razones
expuestas por la autoridad responsable y con las pruebas

aportadas en el sumario.

En ese tenor, la relacién de la Litis planteada se constrifie
en:

1. El Partido Conciencia Popular establece que le genera
agravio el hecho de que la responsable haya aplicado de
manera erronea la formula para la determinacion del
financiamiento publico y su aplicacion inexacta para
distribuir el monto del mencionado financiamiento publico,
ello en razén de que, en su concepto, el salario minimo

vigente que se utilizé no es el correcto.

2. En concepto del justiciable, el hecho de que se haya
tomado en consideracion un salario minimo que no estaba
vigente al 18 de enero de 2016 y con ello se haya variado la
suma a repartir entre los Partidos Politicos, es violatorio del
Principio de Legalidad que deben de observar Ilas
autoridades electorales y por ende existe una incorrecta

motivacion del acto impugnado.

QUINTO. Calificacion de agravios.

Del resumen general de los agravios anteriormente

enunciados como 1 y 2 en la fijacion de la Litis, resultan
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INFUNDADOS para la pretension del actor, de conformidad a las
consideraciones y fundamentos legales que en adelante se

precisan.

SEXTO. Metodologia en el andlisis de agravios.

Cabe senalar que el estudio de las inconformidades
planteadas por el partido actor y enumeradas por este organo
revisor como 1y 2 serdn estudiadas por este Tribunal Electoral de
manera conjunta, para atender a la finalidad que el recurrente

expresa.

En ése sentido cabe aclarar que, el estudio de agravios en
conjunto y/o separado no causa perjuicio alguno al promovente,
porque no es la forma como las inconformidades se analizan lo
gue puede originar una lesién, sino que lo sustancial radica en
gue se estudien todos, sin que ninguno de estos quede libre de

examen y valoracion.

Sirve de apoyo a lo expuesto, el criterio que ha sostenido
el Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal, mediante

jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro sefala:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO,
NO CAUSA LESION”.

SEPTIMO. Pretension y causa de pedir.

La intencion toral del Partido Conciencia Popular es que
este Tribunal Electoral revoque el Proyecto de Acuerdo de la
Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos y la
aprobacion de éste por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, mediante el que se establecido la
Distribucion del Financiamiento Publico a los Partidos Politicos

inscritos 'y registrados ante el CEEPAC correspondiente al
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Ejercicio Fiscal 2016; ello con la finalidad de que se ordene una
nueva distribucion tomando en cuenta el salario minimo vigente al
18 de enero de 2016, fecha de aprobacion del mencionado
Proyecto por el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana.

OCTAVO. Estudio de fondo.

Como se establecié en la Metodologia en el analisis de
agravios, se procedera a realizar el estudio de los agravios
identificados con los numeros 1 y 2 en la fijjacion de la Litis,
mismos que estan enderezados para contravenir la valoracion del

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

El actor sostiene en sus agravios, que le causa agravio el
hecho de que en la aplicacién de la formula para la determinacién
del financiamiento publico al que tienen derecho los partidos
politicos inscritos y registrados ante el CEEPAC, se haya tomado
en cuenta un salario minimo diferente al que estaba vigente al dia
de la aprobacion del acuerdo mediante el cual el Pleno del
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana efectué la

distribucion a los Partidos Politicos.

Los presentes agravios resultan infundados, en razén de los

siguientes razonamientos:

De las constancias que obran en autos, este Tribunal
Electoral advierte que con fecha 13 trece de agosto de 2015, la
Comisién Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos
aprobo el proyecto de la asignacion del financiamiento publico, lo
anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 de la
Ley General de Partidos Politicos, parrafo 1 incisos a) y c), y 152
fracciones | y lll de la Ley Electoral del Estado; articulos que se

transcriben para su mejor comprension:

‘LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

Articulo 51.
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1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, estructura, sueldos y salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

I. EI Consejo General, en el caso de los partidos
politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratAndose de partidos politicos locales, determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los
partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara
el numero total de ciudadanos inscritos en el padrén
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha
de corte de julio de cada afio, por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para el
Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales,
o el salario minimo de la regién en la cual se encuentre
la entidad federativa, para el caso de los partidos
politicos locales;

II. El resultado de la operacion sefialada en el inciso
anterior constituye el financiamiento publico anual a los
partidos politicos por sus actividades ordinarias
permanentes y se distribuird en la forma que establece
el inciso a), de la Base Il, del articulo 41 de la
Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para
cada partido, serdn entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente
por lo menos el dos por ciento del financiamiento
publico que reciba para el desarrollo de las actividades
especificas, a que se refiere el inciso c) de este
articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico
debera destinar anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

c) Por actividades especificas como entidades de interés
publico:

I. La educacién y capacitaciéon politica, investigacion
socioeconOmica Yy politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, seran
apoyadas mediante financiamiento publico por un
monto total anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las actividades
ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo;
el monto total sera distribuido en los términos
establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

[I. ElI Consejo General, a través de la Unidad Técnica,
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vigilara que éstos destinen el financiamiento a que se
refiere el presente inciso exclusivamente a las
actividades sefaladas en la fraccién inmediata anterior,

y

[ll. Las cantidades que en su caso se determinen para
cada partido, serdn entregadas en ministraciones
mensuales conforme al calendario presupuestal que se
apruebe anualmente.”

‘LEY ELECTORAL DEL ESTADO

ARTICULO 152. Los partidos politicos inscritos y registrados
ante el Consejo tendran derecho al financiamiento publico de
sus actividades, estructura, sueldos y  salarios,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en
esta Ley, conforme a las disposiciones contenidas en la Ley
General de Partidos Politicos y esta Ley, de acuerdo a lo
siguiente:

I. Para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes:

a) El Consejo determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente:
multiplicar4d el namero total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral a la fecha de corte de julio de cada afio, por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo de la zona
economica en la cual se encuentra el Estado.

b) El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior
constituye el financiamiento publico anual a los partidos
politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en los términos siguientes:

1. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente se distribuird entre los partidos
politicos de forma igualitaria, y

2. El setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

c) Las cantidades que en su caso, se determinen para cada
partido, seran entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente-

d) Cada partido politico debera destinar anualmente por lo
menos el dos por ciento del financiamiento publico que reciba
para el desarrollo de las actividades especificas, a que se
refiere la fraccion Il de este articulo, y

e) Para la capacitaciébn, promocion y el desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera

destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento
publico ordinario.

[..]

III) Por actividades especificas como entidades de interés
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publico:

a) La educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de
los partidos politicos con registro 0 inscripcion, seran
apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el
mismo afo para las actividades ordinarias a que se refiere la
fraccion | de este articulo; el monto total sera distribuido en
los términos establecidos en el inciso b) de la fraccion antes
citada.

b) El Instituto Nacional Electoral, o el Consejo, en caso de
delegacion de facultades, vigilara que los partidos politicos
con registro o inscripcion destinen el financiamiento a que se
refiere la presente fraccion exclusivamente a las actividades
sefaladas en el inciso inmediato anterior, y

c) Las cantidades que en su caso se determinen para cada
partido, serdn entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.”

De los articulos transcritos, se concluye que la aprobacion
del proyecto de asignacion que realiz6 la Comision Permanente
de Prerrogativas y Partidos Politicos, se refiere a la bolsa general
de presupuesto para asignar a los partidos politicos, esto es asi
porque el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
al ser un ente autbnomo se encuentra obligado a cumplir con el
articulo 12 fracciéon VIl de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico del Estado de San Luis Potosi, mismo que
establece la obligacion de remitir a la Secretaria de Finanzas su
iniciativa de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal antes
del 30 de septiembre del afio anterior al del ejercicio

presupuestado.

Ahora bien, este Tribunal Electoral considera que la
Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos del
CEEPAC, aplico de manera correcta la formula establecida en el
articulo 152 fraccién |, inciso a); esto es, mediante oficio
INE/JLE/SLP/VE/1823/2015 de la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral, obtuvo el nimero de ciudadanos inscritos en el
padron electoral a la fecha de corte de julio de 2015 y lo multiplico
por el 65% sesenta y cinco por ciento del salario minimo vigente
de la zona geografica en la que en ese momento se encontraba el

Estado de San Luis Potosi, es decir el mes de julio de 2015.
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Esto es asi porque la bolsa aprobada por la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos del CEEPAC el
13 de agosto de 2015, forma parte del total del Presupuesto de
Egresos del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, y la mencionada bolsa era necesaria para la
elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos 2016,
mismo que fue aprobado mediante el acuerdo 71/09/2015 de la
Comision Permanente de Administracion del CEEPAC el 14 de
septiembre de 2015 y a su vez el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana lo aprobé con fecha 22 de
septiembre del mismo afio, mediante acuerdo numero
341/09/2015.

En el mismo sentido, se tiene que el monto por distribuir
entre los partidos politicos sera determinado anualmente, esto es
gue debera aprobarse sélo para un ejercicio anual, con el objeto
de salvaguardar el principio de certeza que rige el actuar de los
Organismos Electorales, asi como el principio de anualidad
presupuestaria, segun el cual los ingresos y egresos del Estado se
ejercen anualmente, de modo coincidente con el afio calendario; y

que rige la integracion del Presupuesto de Egresos.

Aunado a lo anterior, de una interpretacion sistemética de la
fraccion a) del inciso | del articulo 152 de la Ley Electoral del
Estado, se entiende por salario minimo vigente para la zona
geogréfica en la que se encontraba el Estado de San Luis Potosi,
aguél que esta en pleno vigor y observancia y que, para este
caso, corresponde al de la fecha de corte del padron electoral que
se considera para el citado calculo, es decir, el del mes de julio del
afo 2015.

Asimismo, es de sefalar que los Presupuestos de Egresos
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, asi como de
los organismos autdbnomos, invariablemente se planean
anualmente y son aprobados por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado para ser integrados en la iniciativa de

Presupuesto de Egresos del Estado en forma anual.
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Por lo expuesto hasta el momento, este Tribunal Electoral
considera infundados los agravios expresados por el Partido

Politico Conciencia Popular.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo
Jurisdiccional, las manifestaciones realizadas por el Partido Actor,
en relacién a gue se debe considerar en razon del principio de
igualdad y paridad, el Acuerdo emitido por el Instituto Nacional
Electoral identificado con la clave INE/CG1051/2015, de fecha 16
de diciembre de 2015 con el objeto de actualizar las cifras de
distribucién del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas de
los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2016, ello en
razon de la eleccion extraordinaria federal celebrada el 6 de
diciembre de 2015.

En relacion a lo anterior, este Tribunal Electoral considera
que en dicho acuerdo se llevd a efecto un ajuste en las
mencionadas cifras en razén de los resultados de la eleccion
extraordinaria celebrada el 6 de diciembre de 2015, y del apartado
de antecedentes del acuerdo de referencia se puede observar,

entre otras cosas, lo siguiente:

1) En fecha 6 de noviembre de 2015, en acatamiento de la
a la sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los
recursos de apelacion, Juicio de Revision Constitucional
Electoral y Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano identificados con el
namero de  expediente  SUP-RAP-654/2015 vy
Acumulados, el Instituto Nacional Electoral dictd el
Acuerdo INE/CG936/2015, mediante el cual se determina
la pérdida del registro como partido politico nacional del
Partido del Trabajo.

2) El 26 de noviembre de 2015 el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo
INE/CG984/2015 por el que se establecen las cifras del

financiamiento publico para el sostenimiento de

26



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
RECURSO DE REVISION
TESLP/RR/02/2016

actividades ordinarias permanentes Yy actividades
especificas de los Partidos Politicos Nacionales para el
ejercicio 2016.

3) El 2 de diciembre de 2015, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-756/2015
revocO la Resolucién INE/CG936/2015 emitida por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en la
cual realizd la declaratoria de pérdida de registro del
Partido del Trabajo, debiendo regresar la situacion del
instituto politico a la etapa de prevencién, hasta en tanto
se tuvieran los resultados del computo distrital
correspondiente al Distrito Electoral 01 del Estado de
Aguascalientes.

4) El 16 de diciembre de 2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobé la Resolucién relativa
al Registro del Partido del Trabajo como Partido Politico
Nacional, en acatamiento a la Sentencia dictada por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el Recurso de Apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-756/2015.

De lo anterior se concluye que el ajuste a las cifras de
distribucién del financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y actividades especificas de
los Partidos Politicos Nacionales para el ejercicio 2016, obedecio
a que en el acuerdo identificado con la clave INE/CG984/2015,
mediante el que se realizd la mencionada distribucion del
financiamiento publico, se efectud sin tomar en cuenta al Partido
del Trabajo, por lo que se hizo necesario efectuar el mencionado
ajuste mediante el acuerdo INE/CG1051/2015.

Asi, en el mencionado acuerdo INE/CG1051/2015 de fecha
16 de diciembre de 2015, el Instituto Nacional Electoral, ajusto los
montos asignados a los Partidos Politicos con registro en el
acuerdo INE/CG984/2015 del 26 de noviembre de 2015, pero de

ninguna manera modific6 la bolsa aprobada para el
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financiamiento, pues este se hizo en base al salario minimo
vigente al dltimo corte del padrén electoral del mes de julio de
2015, tal y como el establece el articulo 51, parrafo 1, inciso a),

fraccion | de la Ley General de Partidos Politicos.

De todo lo anterior se concluye que no le asiste la razon al
Partido Conciencia Popular en cuanto a que se trasgredi6 el
principio de legalidad que deben observar las autoridades
electorales, del mismo modo y al haber quedado demostrada la
correcta aplicacion de la formula para la distribucion del
financiamiento publico, no se advierte una incorrecta motivacion

del acto impugnado.

Por otra parte, este Tribunal Electoral considera que el
Partido Conciencia Popular, tuvo diversos momentos anteriores
para haberse inconformado con el célculo que realiz6 la Comision
Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos del CEEPAC en
el cual, para la asignacion de la bolsa general de presupuesto
para asignar a los partidos politicos, tom6 en cuenta el salario
minimo vigente al mes de julio de 2015, lo anterior es asi pues de
los autos que obran en el expediente se puede apreciar que el
partido actor estuvo en condiciones de saber la cifra del salario
minimo vigente que se utilizé para llevar a cabo el célculo en

diversos momentos.
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Pleno del Consejo

Comision Permanente de Administracion del | Estatal Electoral yde |Congreso del Estado de San
CEEPAC. Participacion Luis Potosi.

Ciudadana.

Comision Permanente de
FECHA |Prerrogativas y Partidos
Politicos del CEEPAC.

Aprueba bolsa general
para la asignacion de
13/08/15 |[financiamiento publico a
partidos politicos y
agrupaciones politicas.

Aprueba anteproyecto de presupuesto de

14/09/15
/09/ egresos para el ejercicio fiscal 2016.

Aprueba el Proyecto de
22/09/15 egresos para el
ejercicio fiscal 2016.

Acuerdo mediante el
cual presentala
distribucion del
financiamiento publico
correspondiente al
10/12/15 |ejercicio fiscal 2016, a que
tiene derecho cada uno
de los partidos politicos
con inscripcidn o registro
ante este organismo
electoral

Publicé en el periddico oficial
el Decreto 0076, relativo a la
Ley del Presupuesto de
Egresos del Estado de San Luis
Potosi, para el Ejercicio Fiscal
2016, en el cual se incluyendo
la cantidad solicitada por el
CEEPAC.

19/12/15

Aprueba la distribucion
del financiamiento
18/01/16 pablico
correspondiente al
ejercicio fiscal 2016.

Efectivamente, del cuadro que antecede, se puede observar
la cronologia de los hechos que dieron origen al acuerdo de
distribucion del financiamiento publico correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 y que fue aprobado por el Pleno del Consejo Estatal
Electoral el 18 de enero de 2016; por lo que se concluye que el
Partido Conciencia Popular tuvo diferentes momentos para
inconformarse, pues resulta evidente que el resultado de la
aplicacion de la férmula que se establece en el articulo 152
parrafo 1, inciso a), fraccion | de la Ley Electoral del Estado, fue
conocida por los Partidos Politicos cuando menos desde el 22 de
septiembre de 2015, fecha en que el Pleno del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana aprob6 el Proyecto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2016 y como consta en el acta de
esa fecha, el Lic. Hayro Omar Leyva Romero, representante
suplente del Partido Conciencia Popular, estuvo presente cuando

menos en el pase de lista de esa sesion.

Ademas de que es un hecho publico y notorio que el

Congreso del Estado publicé en el periodico oficial del Estado el
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Decreto 0076, relativo a la Ley del Presupuesto de Egresos del
Estado de San Luis Potosi, para el Ejercicio Fiscal 2016, en el
cual se incluyo la cantidad solicitada por el CEEPAC para su

Proyecto de Egresos.

Finalmente, este Tribunal Electoral, concluye que los
lineamientos para la operacion y calculo de las prerrogativas
partidistas los establece el Instituto Nacional Electoral, dentro de
los cuales se establece el acuerdo INE/CG984/2015, mismo que

se sefala en el considerando 18 lo siguiente:

“...El articulo 51, parrafo 1, inciso a), fraccion | de la
LGPP a la letra sefiala:

“l. El Consejo General, en el caso de los Partidos
Politicos Nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratAndose de partidos politicos locales, determinara
anualmente el monto total por distribuir entre los partidos
politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral federal o local,
segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los Partidos Politicos
Nacionales, o el salario minimo de la regién en la cual se
encuentre la entidad federativa, para el caso de los partidos
politicos locales;”

Siendo el caso que, el monto por distribuir entre los
partidos politicos sera determinado anualmente, esto es que
debera aprobarse solo para un ejercicio anual, con el objeto
de salvaguardar el principio de certeza que rige el actuar del
Instituto, asi como el principio de anualidad presupuestaria
que rige la integracion del Presupuesto de Egresos.

Aunado a lo anterior, de una interpretacion sistematica
del citado articulo, se entiende por salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal aquél que esta en pleno vigor
y observancia y que, para este caso, corresponde al afio de la
fecha de corte del padrén electoral que se considera para el
citado calculo, es decir, el del afio 2015.

En razon de lo expuesto y en atencion al principio de
certeza, esta autoridad electoral procedera a realizar el
calculo del financiamiento publico anual para el ejercicio 2016
considerando para ello, el salario minimo diario vigente, es
decir, el correspondiente al afio 2015, que es cierto y
conocido”

De lo que resulta evidente que el salario minimo que se
utilizé para el célculo de referencia es el vigente a la fecha de
corte del padron electoral que se considera para el citado calculo,

es decir, el de julio de 2015.
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Ademas de que el articulo 31, parrafo 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que el
Instituto Nacional Electoral no podra alterar el célculo para la
determinacion del financiamiento publico de los partidos politicos,
ni los montos que del mismo resulten, en razén de que los
recursos presupuestarios destinados para este fin, no forman
parte del patrimonio del citado Instituto, situacion que se ajusta al
ambito local mediante el articulo 34 de la Ley Electoral del Estado
gue establece que: “Los recursos presupuestarios destinados al
financiamiento publico de los partidos politicos, agrupaciones
politicas, y candidatos independientes, en cualquiera de sus
modalidades, no forman parte del patrimonio del Consejo,
incluyendo los que por concepto de rendimientos financieros se
generen, por lo que éste no podra disponer, ni alterar el calculo
para su determinacion, ni los montos que del mismo resulten

conforme a la Constitucion del Estado, y a la Ley Electoral.”

NOVENO. Efecto de la sentencia.

En virtud de lo expuesto, lo procedente es confirmar el
Acuerdo de la Comision Permanente de Prerrogativas y Partidos
Politicos, asi como la posterior aprobacién del mismo por el Pleno
del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
mediante el cual se establecié la Distribucion del Financiamiento
Publico correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, a que tienen
derecho cada uno de los Partidos Politicos con Inscripcién o
Registro ante ese Organismo Electoral, de fecha 18 de enero de
2016.

DECIMO. Notificacién y publicidad de la resolucion.

Conforme a las disposiciones de los articulos 45 y 70

fracciones I, Il y lll de la Ley de Justica Electoral, notifiquese en
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forma personal al Partido Politico Conciencia Popular, en su
domicilio proporcionado y autorizado en autos; en lo concerniente
al CEEPAC, notifiquese por oficio adjuntando copia certificada de

la presente resolucion.

Por dltimo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos
3° fracciones XIlI, XIV y XV, 41 fraccién 1V; y, por analogia el
articulo 23 fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, se hace del conocimiento de las
partes que la sentencia que se pronuncie en el presente asunto,
una vez que haya causado estado o0 ejecutoria, estara a
disposicién del publico para su consulta cuando asi se solicite,
conforme al procedimiento de acceso a la informacion. Asimismo,
se comunica a las partes el derecho que les asiste para
manifestar, dentro del término de 3 tres dias, su conformidad o
inconformidad en que sus datos personales sefalados en el
articulo 3° fraccion Xl de la Ley en cita, se incluyan en la
publicacién, en el sentido de que la falta de oposicion expresa
hara presumir su consentimiento en ello; lo anterior, sin perjuicio

de la proteccién de oficio que al respecto opera a su favor.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por
los articulos 5°, 12 fraccion |, 56, 57, 58, 59, 68 y 69 de la Ley de

Justicia Electoral, se resuelve:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de

revision.

SEGUNDO. El recurrente Lic. Hayro Omar Leyva Romero
en su caracter de representante suplente del Partido Conciencia
Popular ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, se encuentra debidamente legitimado para promover

el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Se declaran INFUNDADOS los AGRAVIOS

hechos valer por el recurrente, de conformidad a los argumentos y
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consideraciones legales expuestas en el CONSIDERANDO
OCTAVO de ésta resolucion.

CUARTO. En consecuencia, se confirma el Acuerdo de la
Comisién Permanente de Prerrogativas y Partidos Politicos, asi
como la posterior aprobacion del mismo por el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, mediante el cual
se establecio la Distribucion del Financiamiento Publico
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, a que tienen derecho
cada uno de los Partidos Politicos con Inscripcidn o Registro ante

ese Organismo Electoral, de fecha 18 de enero de 2016.

QUINTO. Con fundamento a lo dispuesto por los articulos
3° fracciones XllI, XIV y XV, 41 fraccién IV, en correlacién con el
diverso 23 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado, se hace del conocimiento de las
partes que la sentencia que se pronuncie en el presente asunto,
una vez que haya causado estado, estara a disposicion del
publico para su consulta cuando asi se solicite; lo anterior en los
términos precisados en el considerando DECIMO de la presente

resolucion.

SEXTO. Notifiquese personalmente al recurrente; y por
oficio al Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
conformidad a lo establecido en el considerando DECIMO de esta

resolucion.

A S i, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los
Sefores Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
Licenciado Rigoberto Garza de Lira, Licenciada Yolanda
Pedroza Reyes y Licenciado Oskar Kalixto Sanchez, siendo
ponente el tercero de los nombrados, quienes actuan con el
Licenciado Flavio Arturo Mariano Martinez Subsecretario en
funciones de Secretario General de Acuerdos del Tribunal
Electoral del Estado en ausencia del titular, Licenciado Joel

Valentin Jiménez Almanza, con fundamento en los articulos 15y
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59 fraccion |, del Reglamento Interior de este Tribunal Electoral del
Estado, y Secretario de Estudio y Cuenta Licenciada Elizabeth

Jalomo De Leon.- Doy Fe. Rubricas.

EL PRESENTE TESTIMONIO CERTIFICADO, ES COPIA FIEL
DE SU ORIGINAL, DE DONDE SE COMPULSO EN LA CIUDAD
DE SAN LUIS POTOSI, CAPITAL DEL MISMO NOMBRE A LOS
22 VEINTIDOS DIAS DEL MES DE ENERO DE 2016 DOS MIL
DIECISEIS, PARA SER REMITIDA EN 26 VEINTISEIS FOJAS
UTILES AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, COMO ESTA ORDENADO EN
LA PRESENTE RESOLUCION DICTADA POR ESTE ORGANO
COLEGIADO EL DIA DE LA FECHA. DOY FE. -------=mmnnmmmmmemee-

LICENCIADO FLAVIO ARTURO MARIANO MARTINEZ
SUBSECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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