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VISTO. Para resolver los autos del Expediente
TESLP/RR/52/2015, relativo al Recurso de Revision interpuesto por
el Licenciado José Guadalupe Duron Santillan, en su caracter de
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional,
en contra de‘La resolucién pronunciada en el expediente
PSMF/02/2015, relativo al Procedimiento Sancionador en Materia de
Financiamiento, instaurado por la comision permanente de
fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral de Participacion
Ciudadana, dictada contra el Partido Revolucionario Institucional,
aprobada en la sesiéon ordinaria de fecha 15 de mayo de 2015,;
resolucion que declara fundado el procedimiento sancionador y
como consecuencia, impone al Partido Revolucionario Institucional,
una sancion por la cantidad de $20, 484.00 (veinte mil cuatrocientos
ochenta y cuatro pesos M/N). Asi como todas y cada una de las

consecuencias que produzca el acto reclamado.”

GLOSARIO

CPEUM.Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ultima Reforma Politico Electoral el 11 de febrero de 2014.

Constitucion local. Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de San Luis Potosi.

Ley Electoral. Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, vigente

en el afo 2011.

Ley de Justicia Electoral. Ley de Justicia Electoral para el Estado
de San Luis Potosi, publicada en el Periédico Oficial del Estado, con

fecha 30 de junio de 2014.
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LGSIMIME. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CEEPAC. Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

ANTECEDENTES.

1.-Aprobacién del dictamen. En sesién Ordinaria de fecha 14
catorce de noviembre de2012 dos mil doce, el Pleno del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobé el Dictamen
que presentd la Comision Permanente de Fiscalizacion, relativo a la
revision contable que se aplic6 a los informes financieros
presentados por los Partidos Politicos con inscripcion y registro
acreditados ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, relativos al gasto ordinario correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2011 dos mil once, entre ellos el correspondiente al Partido

Revolucionario Institucional.

2.- Presentacion de comprobaciéon de gastos. El Partido
recurrente, en lo concerniente al ejercicio Fiscal 2011 dos mil once,
presento su comprobacion de gastos el dia 27 veintisiete de Enero

del 2015 dos mil quince.

3.- Acta trigésima quinta de la ComisiénPermanente de
Fiscalizacion. Con fecha 7 siete de octubre de 2013 dos mil trece,
en sesion ordinaria los integrantes de la Comisién Permanente de
Fiscalizacion del Consejo Electoral, aprobaron en la citada Acta el

andlisis de las infracciones detectadas al Partido Revolucionario
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Institucional dentro del dictamen de resultados que se obtuvo de la
revision que se aplicé a los informes financieros presentados por
dicho partido durante el ejercicio 2011 dos mil once,y el inicio de
manera oficiosa del Procedimiento en Materia de Financiamiento de
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por la comisién de
conductas infractoras que constituyen presuntas violaciones a la

normatividad electoral de origen y aplicacion de recursos.

4.- Solicitud de inicio oficioso. Como consecuencia de la
deliberacién de dicho punto, en la misma fecha 7 siete de octubre de
2013 dos mil trece, se emitié el acuerdo 168-10/2013, que determiné
que con motivo de los hechos contenidos en el informe de la Unidad
de Fiscalizacion, se solicitaba ellnicio Oficiosodel Procedimiento en
Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Estatales en contra del Partido
Revolucionario Institucional, por el incumplimiento de Ilas
obligaciones contenidas en la Ley Electoral del Estado del afio 2011

y del Reglamento en la materia.

5.- Aprobacién de inicio oficioso. Con fecha 16 dieciséis de enero
de 2015 dos mil quince, en sesion ordinaria el Pleno del Consejo
Estatal Electoral aprob6é por unanimidad de votos el Acta de la
Trigésima Quinta Sesién de la Comision Permanente de
Fiscalizaciéon, de fecha 7 siete de octubre de 2013 dos mil trece,
misma que derivd el acuerdo 168-10/2013, en el cual se solicitd
iniciar de forma oficiosa el procedimiento en Materia de Fiscalizacion
en contra del Partido Revolucionario Institucional, por la comision de
conductas infractoras que constituyen presuntas violaciones a la
normatividad electoral en materia de origen y aplicacion de
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recursos.

6.-Notificacion Personal. Con fecha 21 veintiuno de enero de2015
dos mil quince, se llevd a cabo el emplazamiento del Partido
Revolucionario Institucional, notificandole al LicenciadoJosé
Guadalupe DuronSantillan, Representante Propietario del Partido
Revolucionario Institucional, el dia 21 veintiuno de Enero del 2015
dos mil quince mediante el oficio CEEPC/CPF/63/2015, de fecha 20
veinte de enero del afo 2015 dos mil quince,acerca del diverso
acuerdo de fecha 16 dieciséis de enero del presente afo, en el cual
el Pleno del Consejo acuerda iniciar de manera oficiosa el
Procedimiento Sancionador en Materia de Financiamiento, bajo el
numero de expediente PSMF-02/2015, en contra del Partido Politico
que representa, dandole a conocer a dicho representante el inicio del

citado Procedimiento.

7.- Resolucion del Procedimiento Sancionador. En sesion
ordinaria de fecha 15 quince de mayo del afio 2015 dos mil quince,
el pleno del CEEPAC, aprob6 por unanimidad la resolucién del
Procedimiento Sancionador PSMF-02/2015, en la cual se le impone
al Partido Revolucionario Institucional sancion consistente en MULTA
de 300 dias de salario minimo general vigente para el Estado que
asciende a la cantidad de $20,484.00 (veinte mil cuatrocientos

ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N).

8.- Recurso de Revisién. Inconforme con la determinacion emitida
por el Pleno del Organismo Electoral de fecha 15 quince de mayo de
la presente anualidad, el Licenciado José Guadalupe Durén
Santillan, promovié Recurso de Revision ante el CEEPAC el dia 29
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veintinueve de Mayo del 2015 dos mil quince.

9.-Remision del Recurso de Revision. Con fecha 1 primero de
Juniode 2015 dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal y de Participacion Ciudadana, mediante oficio
CEEPC/SE/1641/2015, remiti6 el Recurso de Revisién promovido
por el Licenciado José Guadalupe Durén Santillan; asimismo, el dia
5 cinco de junio de 2015 dos mil quince, rindi6 informe
circunstanciado, con oficio CEEPC/SE/1716/2015 remitiendo la
documentacion concerniente al medio de impugnacion interpuesto,
en cumplimiento del articulo 52 de la Ley dedusticia Electoral del

Estado.

10.- Admision del Recurso de Revisién. Con fecha 9 nuevede
Junio de 2015,toda vez que el medio de impugnacién que nos
ocupa reunid los requisitos de Ley, este Tribunal Electoral admitio el
Recurso de Revisién, como asi lo disponeel articulo 35 de la Ley de
Justicia Electoral.Y con fundamento en el articulo 53 de la Ley de
Justicia Electoral, para mejor proveer, se gir6é atento oficio al Consejo
Estatal Electoral y de participacién Ciudadana, a efecto de que
remitiera dentro del plazo de 24 veinticuatro horas siguientes a la
fecha en que se le notificara el proveido, copia fotostatica certificada
del Informe y comprobacion de los recursos de los Partidos que
efectu6 el Partido Revolucionario Institucional de fecha 27
veintisiete de Enero del 2012; en lo concerniente al ejercicio fiscal
2011; con la finalidad de obtener informacion suficiente para emitir la

resolucion correspondiente.

11.-Cierre de Instruccion.-El dia 24 veinticuatro de Junio del 2015
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dos mil quince, al no existir diligencia alguna pendiente de
desahogar en el presente Recurso de Revision, con fundamento en
el Articulo 53 fraccion V, de la Ley de Justicia Electoral se declara

cerrada la instruccion.

12.- Sesioén Publica. Circulado a los Magistrados integrantes de
este Tribunal Electoral el proyecto de resolucion, con fecha 2 dos de
Julio del afo 2015 dos mil quince, se citd6 formalmente a las partes
para la sesion publica a que se refiere el articulo 13 de la Ley de
Justicia Electoral del Estado, a celebrarse a las10:00 diezhoras del
dia 3 tres de Juliode 2015 dos mil quince, para el dictado de la

sentencia respectiva.

Por lo que estando dentro del término contemplado por el arti-
culo 69 de la Ley de Justicia Electoral, se resuelve al tenor de las si-

guientes:

CONSIDERACIONES

1. Jurisdiccion y Competencia. Este Tribunal Electoral del
Estado, es competente para conocer y resolver el presente medio de
impugnacién de conformidad con el articulo 116 fraccion 1V inciso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
numerales 105 y 106 punto 3 de la LEGIPE; asi como el Decreto 607
emitido por el Congreso del Estado de San Luis Potosi, publicado el
veintiséis de junio de dos mil catorce. Asimismo, son aplicables los
articulos 30 tercer parrafo, 32 y 33 de la Constitucion Politica de San
Luis Potosi; y los numerales 26, 27 fraccion Il, 28 fraccion Il, 30, 66

fraccion Il, 67 fraccion 1, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral del
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Estado; preceptos normativos anteriores, de los que se desprende
que este Tribunal Electoral es competente en esta Entidad
Federativa para garantizar el principio de legalidad de los actos y
resoluciones electorales; asimismo, para garantizar la proteccion de
los derechos politico-electorales, resolviendo este Organo Electoral
en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de actos y
resoluciones que violen derechos de los partidos politicos, de las
agrupaciones politicas y de los ciudadanos, garantizando asimismo
que los actos y resoluciones que se emitan en materia electoral, se
ajusten invariablemente a los principios que rigen la funcién de la

misma materia y de conformidad con la legislacién aplicable.

2. Personalidad y Legitimaciéon. El Licenciado José
Guadalupe Durén Santillanrepresentante propietario de la parte
actora, se encuentra legitimado y tiene personalidad para presentar
el medio de impugnacion que nos ocupa, segun se desprende del
contenido del informe circunstanciado con numero de oficio
CEEPC/SE/1716/2015, de fecha 5 cinco de junio de 2015 dos mil
quince, signado por el Licenciado Héctor Avilés Fernandez, en donde
manifiesta: “al efecto, debe decirse que se tiene por acreditada la
personalidad ante este Organismo Electoral del Licenciado José

Guadalupe Duron Santillan...”. En ese tenor, y toda vez que el
Consejo Electoral le reconoce tal caracter, de conformidad con el
numeral 67 fraccion | de la Ley de Justicia Electoral se estima por

acreditado el presente apartado.

3. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Previo al
estudio de fondo de la controversia planteada, este Pleno del
Tribunal Electoral, considera que no existe causal de improcedencia,

ni de sobreseimiento de las que establecen respectivamente los
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articulos 36 y 37 de la Ley de Justicia Electoral del Estado.

4. Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
oportunamente, toda vez que el recurrente tuvo conocimiento del
acto que reclama el 27 veintisiete de Mayo del afio en curso, e
interpuso el Recurso de Revisibn que nos ocupa el dia 29
veintinueve de mayo siguiente, esto es, dentro del plazo legal de
cuatro dias habiles, a partir del dia siguiente en que el inconforme
tuvo conocimiento del acto reclamado, lo anterior de conformidad
con los articulos 31 parrafo segundo y 32 de la Ley de Justicia

Electoral vigente en el Estado.

5. Definitividad. El articulo 65 de la Ley de Justicia Electoral
establece que la interposicion del recurso de revocacion sera
optativa antes de acudir al recurso de revision, por lo tanto, en la
especie se tiene por colmado dicho requisito, toda vez que el acto
impugnado es emitido por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, el cual no requiere que se haya agotado
diversa instancia prevista, de conformidad con lo establecido en el

arabigo 66 fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral.

6. Interés Juridico. En el presente asunto, se encuentra
demostrado que el Licenciado José Guadalupe Durén Santillan,
tiene interés juridico en su caracter de representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, como asi lo sefalan los articulos
34 fraccion | y 66 fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral del
Estado, en razén de que sus pretensiones son contrarias a las que

establecid el Consejo Electoral.

7. Forma. El escrito de demanda reune los requisitos formales
que establece el articulo 35 de la mencionada Ley de Justicia

Electoral del Estado, a saber: se hace constar el nombre del actor;
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se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se
mencionan los hechos en que se sustenta la impugnacion, asi como
los conceptos de agravios que el representante del partido politico
considera pertinentes para controvertir el acto emitido, por la
autoridad responsable; ademas, de hacer constar el nombre y firma

autégrafa del promovente.

8. Estudio de Fondo.

8.1 Planteamiento del Caso.

El dia 15 quince de Mayo del 2015 dos mil quince, se llevo a
cabo sesion ordinaria del Pleno del CEEPAC, en la cual con el
numeral 6 del orden del dia se realizé la presentacion, discusidon y la
aprobaciondel proyecto de resolucion del Procedimiento
Sancionador en Materia de Financiamiento de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, identificado con el numero PSMF-02/2015,
por inconsistencias detectadas en el Dictamen de gasto ordinario
correspondiente al ejercicio 2011, siendo aprobado por unanimidad;
el cual a la letra dice lo siguiente:

“...Resuelve.

Primero.- Se declara fundado el procedimiento sancionador en
materia de financiamiento de partidos politicos y agrupaciones politicas
instaurado con motivo de la peticién de inicio Oficioso presentada por
la Comisién Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadana en contra del Partido Politico Revolucio-
nario Institucional, por lo que hace al incumplimiento de las obligacio-
nes identificadas con el inciso A) en términos de lo sefialado en los

considerandos 5 y 8 de la presente resolucién.

Segundo.- En consecuencia, se impone al Partido Politico Revolu-
cionario Institucional, sancion consistente en Multa de 300 dias de sa-
lario minimo general vigente para el Estado, que asciende a la cantidad
$20,484.00 (Veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.
N.) desprendida del incumplimiento de las obligaciones contenidas en

el articulo 32 fraccién X1V de la Ley Electoral del Estado publicada en
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2008, referente a informar y comprobar al Consejo, con documentacién
fehaciente, lo relativo al gasto de financiamiento publico para apoyo de
sus actividades ordinarias, correspondiente a la infraccion identificada
en el inciso A) del considerando 5 de la presente resolucién. Lo ante-
rior en términos del articulo 249, fraccioén Il de la Ley Electoral del Esta-
do publicada en 2008.

Tercero. Una vez que cause estado la presente resolucion, el de-
nunciado debera pagar la multa impuesta en la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion y Finanzas del Consejo Estatal Electoral y de Participa-
cién Ciudadana, en un plazo improrrogable de quince dias habiles.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiere efectuado, el Consejo,
por conducto de la Direccién de referencia, deducira el monto de la
multa de las ministraciones del financiamiento publico que correspon-
dan al Partido Revolucionario Institucional. Lo anterior, conforme lo dis-
puesto por el articulo 39 del Reglamento del Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana en materia de Denuncias aprobado en

noviembre de 2009.

Cuarto.- Notifiquese la presente resolucién en términos de lo dis-

puesto por el articulo 428 de la Ley Electoral del Estado vigente.

La presente resolucion fue aprobada en sesién ordinaria del Con-
sejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana celebrada el 15 de
mayo de 2015.”

Inconforme con la determinacion emitida por el Pleno del
Organismo Electoral de fecha 15 de mayo de la presente anualidad,
el Licenciado José Guadalupe Durén Santillan en su caracter de
Representante propietario del Partido Revolucionario Institucional,
promovié Recurso de Revision en contra de la resolucion antes
transcrita, expresado los agravios que versan de la siguiente
manera:

“...Concepto de Agravio.-

1.- El articulo 315 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi,

vigente durante el afo 2011, establece textualmente:

“Articulo 315. Las denuncias en materia de financiamiento y gasto de
los partidos politicos, y de las agrupaciones politicas estatales,
deberéan ser presentadas ante el Consejo, el que dispondréa lo
conducente a efecto de que sean turnadas a la Comisién Permanente

de Fiscalizacién, dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Las denuncias deberan presentarse dentro de los tres afios

siguientes a la fecha en que se haya presentado el informe y
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comprobacién que sobre el origen, uso y destino de los recursos del
partido, o de la agrupacién politica de que se trate, correspondiente al
ejercicio durante el que presuntamente se hayan suscitado los

hechos que se denuncian.”

Es importante destacar lo anterior, porque en el caso a estudio se
encuentras prescritas las facultades de la Comisién Permanente de
Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, porque las inconsistencias que pudieron detectarse
corresponden al dictamen de gasto ordinario correspondiente al
ejercicio del 2011. Y de oficio fue hasta el 15 de mayo de 2015 en que
se aprueba el Procedimiento Sancionador que ahora se combate por
sancionar al Partido Revolucionario Institucional con una multa de
300 dias de salario minimo y que haciende (sic) a la cantidad de

$20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos) (sic).

Y se dice, que estan prescritas las facultades fiscalizadoras, porque
de oficio se implementé el Procedimiento Sancionador
correspondiente, hasta el 15 de mayo de 2015, por lo que es evidente
que han transcurrido con exceso los tres afios dentro de los cuales se
pudieron ejercer las facultades fiscalizadoras de que se trata, pues lo
hechos o inconsistencias detectadas se refieren al gasto ordinario
correspondiente al ejercicio del 2011, al haber transcurrido méas de
tres afios desde la fecha en que se detectaron las irregularidades
imputadas, hasta que se inicia el Procedimiento Sancionador, es
manifiesto que ha transcurrido el término suficiente de la prescripcion

que se hace valer.

En tales condiciones este Tribunal Electoral debe revocar la
resolucién combatida y en su lugar declarar prescritas las facultades
fiscalizadoras sobre las inconsciencias (sic) dentro del gasto ordinario

correspondiente al afio 2011.
Por lo anteriormente expuesto.

A ese H. Tribunal Estatal Electoral, atentamente pido se sirva de

proveer de conformidad con lo siguiente:

Primero.- Se me tenga por presentado son (sic) este escrito
interponiendo en tiempo y forma el Recurso de Revisién en contra de
la Resolucién que declaro fundado el Procedimiento Sancionador en
materia de financiamiento del Partido Politico Revolucionario

Institucional, y lo sanciona con una multa, resolucién que se combate.

Segundo.- Previo los tramites de Ley se declare fundado el Recurso
de Revisién revocando el acto combatido y en su lugar declare
prescritas las facultades fiscalizadoras en relacién con el dictamen de

gasto ordinario correspondiente al ejercicio 201 (sic).”
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Cabe senalar que el dia 5 cinco de Junio de 2015 dos mil
quince, laAutoridad Administrativa Electoral, presenté su informe
circunstanciado, en el que informé entre otras cosas, que durante el
término legal previsto por la Ley Electoral, no comparecié al presente
recurso, tercero interesado.

Por su parte, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, dentro del informe circunstanciado identificado con
nuimero de oficio CEEPC/SE/1716/2015, de fecha 5 cinco de Junio

de 2015 dos mil quince, sefial6 lo siguiente:

“...El suscrito, Lic. Héctor Avilés Fernandez, en mi caracter de
Secretario Ejecutivo, del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, con el debido respeto ante ese H. Tribunal Electoral del Es-
tado, comparezco para exponer lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
58, 74, fraccién I, inciso h) de la Ley Electoral del Estado vigente y en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 51 y 52 de la Ley de Justi-
cia Electoral, en tiempo y forma, se remite en 04 cuatro fojas utiles, el
Recurso de Revision, interpuesto por el LIC. JOSE GUADALUPE DU-
RON SANTILLAN, en su carécter de Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional, recibido por conducto de la Oficia-
lia de Partes del Consejo Estatal Electoral, a las 14:01 catorce horas
con un minutos, del dia 29 veintinueve de mayo del presente afio, en
contra de:

“La resolucion pronunciada en el expediente PSMF/02/2015, re-
lativo al procedimiento sancionador en materia de financiamiento ins-
taurado por la comisién permanente de fiscalizacién del Consejo Esta-
tal Electoral y de Participacién Ciudadana, dictada contra el Partido Re-
volucionario Institucional, aprobada en la sesién ordinaria de fecha 15
de mayo de 2015,; resolucién que declara fundado el procedimiento
sancionador y como consecuencia impone al Partido Revolucionario
Institucional, una sancion por la cantidad de $20,484.00 (veinte mil
cuatrocientos ochenta y cuatro pesos M/N) (sic). Asi como, todas y
cada una de las consecuencias que produzca el acto reclamado.

Por lo que, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 52 de la
Ley de Justicia Electoral de esta entidad federativa, se rinde el INFOR-
ME CIRCUNSTANCIADO respectivo y para tal efecto, se desahogan
los siguientes puntos:

1.- En su caso, la mencion de si el promovente tienen (sic) reco-
nocida su personeria;

Al efecto, debe decirse que se tiene por acreditada la personali-
dad ante este Organismo Electoral del Lic. José Guadalupe Durén
Santillan, en su caracter de Representante Propietario del Partido Re-
volucionario Institucional.
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2.- Los motivos y fundamentos juridicos que considere pertinen-
tes para sostener la constitucionalidad o legalidad del acto o resolucién
impugnado:

2.1.- Antecedentes del acto impugnado.

Aprobacién de dictamen.- En Sesién Ordinaria del Consejo Esta-
tal Electoral y de Participacion Ciudadana de fecha 14 de noviembre
del 2012 dos mil doce, se aprobé el Dictamen de la Comisiéon Perma-
nente de Fiscalizacion relativo a la revisién contable que se aplicé a los
informes financieros presentados por los Partidos Politicos con inscrip-
cién y registro, concernientes al Gasto Ordinario del ejercicio 2011, do-
cumento donde se desprenden las conductas infractoras en que incu-
rri6 el Partido Revolucionario Institucional y que en el apartado 5.2 del
apartado de conclusiones determino (sic):

5. Conclusiones.

Una vez analizados minuciosamente los documentos, eviden-
cias, informes y las aclaraciones que al efecto presentaron los partidos
politicos, a fin de clarificar y transparentar el origen, uso y destino de
los recursos del Gasto Ordinario aplicado durante el ejercicio 2011, se
concluye lo siguiente:

5.2 Partido Revolucionario Institucional

Primera. Que en lo referente a la presentacion de informes y do-
cumentacion probatoria, el Partido Revolucionario Institucional presen-
té6 en tiempo los cuatro informes trimestrales, el informe consolidado
anual y la declaracién patrimonial, dando cumplimiento a lo dispuesto
por los articulos 32, fracciones XIV y XX de la Ley Electoral, 19.2 y
20.1 del reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Segunda. En lo que respecta a los ingresos el Partido Revolucio-
nario Institucional, se apegé a la normatividad aplicable, motivo por el
cual no le resultaron observaciones.

Tercero. El Partido Revolucionario Institucional no solventé ob-
servaciones cualitativas por la cantidad de $ 162,886.62 (Ciento sesen-
ta y dos mil ochocientos ochenta y seis pesos 62/100 M.N.).

Se procede a realizar su acreditacién por subgrupos tematicos, a
efecto de facilitar su estudio, como a continuacion se sefala:

a) En lo relativo a las observaciones cualitativas de los numera-
les 1y 2, se determiné que el partido realizé gastos por conceptos de
compraventa y prestaciéon de servicios, sin embargo no le dio certeza
juridica a sus actos al no realizar los contratos correspondientes, in-
cumpliendo con esto lo sefalado en los articulos 32 fracciones Xl y
X1V de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 10.1 del Regla-
mento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Po-
liticos.

b) En lo que respecta a las observaciones cualitativas de los nu-
merales 3 y 5, se desprende que la Comisién Permanente de Fiscaliza-
cién detecté diversos errores en los contratos, motivo por el cual se le
solicité al instituto politico hiciera las correcciones correspondientes,
sin que el partido atendiera lo solicitad, motivo por el cual se concluye
que incumplié la obligacién de informar fehacientemente el empleo y
destino del financiamiento infringiendo lo dispuesto en los articulos 32
fraccion X1V de la Ley electoral del Estado de San Luis Potosi, 10.1,
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14.2 y 24.7 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los Recur-
sos de los Partidos Politicos, sin embargo no atendié lo solicitado.

c) En lo referente a las observaciones cualitativas del numeral 4
se determina que el partido depuré sus saldos de las cuentas por co-
brar, sin dar aviso previo a este organismo electoral, infringiendo con
esto lo dispuesto en los articulos 32, fracciéon XIV de la Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, 29.9 del Reglamento en Materia de Fis-
calizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

d) En lo relativo a las observaciones cualitativas del numeral 6,
no pasa desapercibido para eta autoridad que el partido politico mani-
fiesta haber realizado gastos por concepto de programas de capacita-
cién y educacion civica, sin embargo no identificé con claridad estos
conceptos ni en sus informes ni en la contabilidad presentada, motivo
por el cual se determina que el partido no cumplié con la obligacién
contenida en el articulo el articulo (sic) 32 fraccién XIV y 35 fraccién VI
de la Ley Electoral, referente a destinar anualmente por lo menos el
2% del financiamiento publico para sus programas de capacitacién y
educacién civica.

e) En lo relativo a las observaciones cualitativas del numeral 7,
se determina que el Partido no atendi6 los requerimientos de la Comi-
sién por las conductas descritas en el punto sefialado, por lo tanto no
dio las facilidades necesarias para la verificacién de sus recursos, en
contravencién a la obligacién precisada en el articulo 32, fraccion XVI
de la Ley Electoral del Estado, en relacién con el numeral 24.5 del Re-
glamento en Materia de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

f) En lo referente a las observaciones cualitativas del numeral 8,
se determina que no cumplié con la obligacién contenida en el articulo
32 fraccion Xlll de la Ley Electoral en el Estado en relacién con los arti-
culos 32.3 incisos a) y b) del Reglamento en Materia de Fiscalizaciéon
de los Recursos de los Partidos Politicos, referente a retener y enterar
el pago provisional del impuesto sobre la renta y el pago del impuesto
al valor agregado en los términos que sefiala la Ley del Impuesto sobre
la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregados, respectivamente,
motivo por el cual se le deberéa dar vista a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 26.4 del
Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Parti-
dos Politicos.

Cuarta. El importe que por observaciones cualitativas no solven-
t6 el Partido Revolucionario Institucional asciende a $ 10,906.57 (Diez
mil novecientos seis pesos 57/100 M.N.), por lo que dicho importe lo
debera reembolsar en los términos que marca la fraccion XV del articu-
lo 32 de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, pues el partido
no comprobd legalmente los gastos.

Se procede a realizar su acreditaciéon por subgrupos temaéticos, a
efecto de facilitar su estudio, como a continuacién se sehnala:

a) En lo que respecta a las observaciones cualitativas del nume-
ral 1, el partido presenté un comprobante del ejercicio fiscal del 2010,
motivo por el cual se le tiene como legalmente no comprobado, tal y
como lo disponen las fracciones Xlll, XIV y XV del articulo 32 de la Ley
Electoral del Estado de San Luis Potosi con relacién al articulos 10.1 y
29.11 del Reglamento en Materia de Fiscalizacién de los recursos de
los Partidos Politicos.
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b) En lo relativo a las observaciones cuantitativas del numeral 2,
se determina que no cumplié con la obligacién contenida en el articulo
32, fraccion Xl de la Ley Electoral del Estado, en relacién con el articu-
lo 10.1 del Reglamento en Materia de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, pues como se demostré en el numeral sefialado,
el partido no acredité la relacién que existe entre sus actividades ordi-
narias y los gastos realizados, transgrediendo con esto lo sefialado en
el citado articulo.

¢) En lo referente a las observaciones cuantitativas de los nume-
rales 3 y 4, el partido presenté documentacién comprobatoria que no
cumple con los requisitos basicos que sefialan los articulos 29 y 29-A
del Cédigo Fiscal de la Federacién, incumpliendo con esto lo estipula-
do en las fracciones XlI del articulo 32 de la Ley Electoral del Estado
de San Luis Potosi en relacién con los articulo 10.1 y 29.11 del Regla-
mento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

En lo referente a las observaciones cuantitativas del numeral 5,
el partido presenté documentaciéon comprobatoria con el registro fede-
ral de contribuyentes distinto al del partido, incumpliendo lo sefialado
por los articulos 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, 32 fracciones
Xl 'y XIV de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, 10.1 y
29.11 del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Acta trigésima quinta de la Comisién Permanente de Fiscaliza-
cién.- Con fecha 07 de octubre del 2013 dos mil trece, en sesién ordi-
naria se reunieron los integrantes de la Comisién Permanente de Fis-
calizacion del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana,
a efecto de llevar a cabo la Trigésima Quinta Sesién de la Comisién
Permanente de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral y de Partici-
pacién Ciudadana, siendo listado en el punto del orden del dia, el
acuerdo referente a:

El Anélisis de las infracciones detectadas al Partido Politico Re-
volucionario Institucional, dentro del Dictamen de resultados que se ob-
tuvo de la revisién que se aplicé a los informes financieros presentados
por los Partidos Politicos, durante el ejercicio 2011, y el inicio de mane-
ra oficiosa del Procedimiento en Materia de Financiamiento de Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas, por la comisién de conductas infrac-
toras que constituyen presuntas violaciones a la normatividad electoral
en materia de origen y aplicacién de los recursos.

Como consecuencia de la deliberacion de dicho punto quinto se
emitié por parte de la mencionada Comisién Fiscalizadora, el acuerdo
numero 168-10/2013 que determiné que con motivo de los hechos con-
tenidos en el informe de la unidad de Fiscalizaciéon del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en términos de los articulos
314 de la Ley Electoral del afio 2011 y 73 del Reglamento del Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, en Materia de Denun-
cias, la Comisiéon Permanente de Fiscalizacién, en términos de los dis-
puesto por los articulos 314 y 315 de la Ley Electoral del Estado, solici-
t6 al Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
Inicio Oficioso de Procedimiento en Materia de Fiscalizacién de los Re-
cursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Estatales en
contra del Partido Revolucionario Institucional, por el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la Ley Electoral del Estado y la Regla-
mentacién en la materia, cometidas por haber incumplido con la obliga-
cién de informar y comprobar al Consejo, con documentacién fehacien-
te, lo relativo al gasto para sus actividades ordinarias del ejercicio
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2011, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32, fraccién XIV
de la Ley Electoral del Estado del afio 2011.

Aprobacién de inicio oficioso.- En sesién ordinaria del Consejo
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de fecha 16 de enero
del afio que transcurre, se aprobé por unanimidad de votos el Acta de
la Trigésima Quinta Sesion de la Comisién Permanente de Fiscaliza-
cién del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de fe-
cha 07 de octubre del afio 2013, misma que deriva del acuerdo 168-
10/2013, en el cual el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana, acuerda el Inicio Oficioso de Procedimiento en Ma-
teria de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agru-
paciones Politicas Estatales en contra del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por la comisién de conductas infractoras que constituyen pre-
suntas violaciones a la normatividad electoral en materia de origen y
aplicaciéon de recursos publicos, motivo por el cual mediante Oficio
CEEPC/CPF/63/2015 de fecha 20 de enero del afio 2015 dos mil quin-
ce, se llevo a cabo el emplazamiento del Partido Revolucionario Institu-
cional, para que compareciera dentro del procedimiento sancionador
en materia de financiamiento PSMF-02/2015, que se encuentra instau-
rado en contra del citado Partido Politico.

Resolucion del Procedimiento sancionador PSMF-02/2015.- se-
guido por sus cauces legales el procedimiento sancionador en materia
de financiamiento, mediante sesién ordinaria de fecha 15 de mayo del
afio en curso, el pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana, aprobé por unanimidad la resolucién al tenor de los si-
guientes puntos resolutivos:

(-..), con fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
fraccion Il, incisos n) y i), 314, 318 y 319 de la Ley Electoral del Esta-
do, el Pleno del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudada-
na.

Resuelve

Primero. Se declara Fundado el procedimiento sancionador en
materia de financiamiento de partidos politicos y agrupaciones politicas
instaurado con motivo de la peticion de inicio Oficioso presentada por
la Comisién Permanente de Fiscalizacién del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana en contra del Partido Politico Revolucio-
nario Institucional, por lo que hace al incumplimiento de las obligacio-
nes identificadas con el inciso A) en términos de los sefialado en los
considerandos 5 y 8 de la presente resolucion.

Segundo. En consecuencia, se impone al Partido Politico Revo-
lucionario Institucional, sancién consistente en Multa de 300 dias de
salario general vigente para el estado, que asciende a la cantidad de
$20,484.00 (Veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos 00/100
M.N.) desprendida del incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el articulo 32 fraccién X1V de la Ley Electoral del Estado publicada
en 2008, referente a informar y comprobar al Consejo, con documenta-
cién fehaciente, lo relativo al gasto de financiamiento publico para apo-
yo de sus actividades ordinarias, correspondiente a la infraccién identi-
ficada en el inciso A) del considerando 5 de la presente resolucién. Lo
anterior en términos del articulo 249, fraccién Il de la Ley Electoral del
Estado publicada en 2008.
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Tercero. Una vez que cause estado la presente resolucién, el de-
nunciado debera pagar la multa impuesta en la Direccién ejecutiva de
Administracién y Finanzas del Consejo Estatal Electoral y de Participa-
cién Ciudadana, en un plazo improrrogable de quince dias habiles.
Transcurrido el plazo sin que el pago se hubiera efectuado, el Consejo,
por conducto de la Direccién de referencia, deducird el monto de la
multa de las ministraciones del financiamiento publico que correspon-
dan al Partido Politico Revolucionario Institucional. Lo anterior, confor-
me lo dispuesto por el articulo 39 del Reglamento del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana en Materia de Denuncias apro-
bado en noviembre de 2009.

Cuarto. Notifiquese la presente Resolucién en términos de lo dis-
puesto por el articulo 428 de la Ley Electoral del Estado vigente.

Recurso de Revision. Inconforme con la determinaciéon emitida
por el Pleno del Organismo Electoral de fecha 15 de mayo del afo
2015, el Partido Revolucionario Institucional por conducto de su repre-
sentante acreditado, interpuso recurso de revisién ante el Consejo Es-
tatal Electoral y de Participacion Ciudadana, el dia 29 de mayo del afio
2015 dos mil quince, en contra de la resolucién pronunciada con moti-
vo del Procedimiento Sancionador en materia de Financiamiento de
Partidos Politicos, formulados los agravios que considero le causo la
determinacién impugnada.

Legalidad de la Resolucién Impugnada.

Es cierto el acto impugnado, consistente en la resolucién del pro-
cedimiento sancionador en materia de financiamiento de Partidos Poli-
ticos, PSMF-02/2015, determinacién que se considera respetuoso de
los principios de legalidad y certidumbre juridica.

En sintesis los agravios formulados por el Partido Politico recu-
rrente en el apartado respectivo, de manera medular sefialan que se
gener6 lesion juridica al Partido Revolucionario Institucional, esto aten-
diendo que en términos del articulo 315 de la Ley Electoral del afo
2011, se encuentras prescritas las facultades de la Comisién Perma-
nente de Fiscalizaciéon del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, porque las inconsistencias que pudieron detectarse corres-
ponden al dictamen de gasto ordinario correspondiente al ejercicio del
2011, y de oficio fue hasta el 15 de mayo de 2015, en que se aprueba,
una multa de 300 dias de salario y que haciende (sic) a la cantidad de
$20,484.00 (veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos) (sic); en
contra del Partido Revolucionario Institucional, con y se dice (sic) que
estan prescritas las facultades fiscalizadoras, porque de oficio se im-
plementé el Procedimiento Sancionador correspondiente, hasta el 15
de mayo del 2015, por lo que es evidente que han transcurrido con ex-
ceso los tres anos dentro de los cuales se pudieron ejercer las faculta-
des fiscalizadoras de que se trata, pues los hechos o inconsistencias
detectadas, se refieren al gasto ordinario correspondiente al ejercicio
del 2011. Luego, al haber transcurrido mas de tres afios desde la fecha
en que se detectaron las irregularidades imputadas, hasta que se inicia
el Procedimiento Sancionador, es manifiesto que ha transcurrido el tér-
mino suficiente de la Prescripcién que se hace valer.

El argumento vertido por el Partido Recurrente, a criterio de este
Organismo Electoral, habra de resultar Infundado, esto tomando en
cuenta que la aprobacién del dictamen de gasto ordinario del ano 2011,
ocurrié el dia 12 de noviembre de 2012, y con motivo de ello la Comi-
sién Permanente Fiscalizadora, celebro (sic) la Sesién Trigésimoquinta
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(sic), de fecha 07 de octubre de 2013, en la cual se acordé el inicio ofi-
cioso del Procedimiento Sancionador, siendo aprobado el inicio oficioso
por el Pleno del Organismo Electoral, el dia 16 de enero de 2015, y
emplazado el Partido Politico recurrente al procedimiento de referen-
cia, el dia 20 de enero de 2015, fecha en la cual se encontraba vigente
el plazo de los tres afios contenido en el articulo 315 de la Ley Electo-
ral del 2011, con los que contaba la Comisién Permanente de Fiscali-
zacioén, para iniciar dicho Procedimiento Sancionador.

En ese tenor de ideas, el Partido Politico recurrente, fue conoce-
dor de la aprobacion del inicio oficioso del Procedimiento Sancionador,
en la referida Sesién Plenaria de fecha 16 de enero de 2015, puesto
que se encontraba debidamente representada por el Lic. José Guada-
lupe Durén Santilldan, acta en la cual obra la firma del representante
propietario y que podréa ser corroborada de forma indubitable, con la fir-
ma que obra en el medio de impugnacién en estudio, con lo anterior se
puede advertir que el plazo de los tres afios que alude el articulo 315
de la ley electoral del afio 2011, no se surtié en beneficio del partido
politico recurrente, tomando en cuenta que la aprobacién del inicio ofi-
cioso del procedimiento sancionador ocurrié el dia 16 de enero del
2015, incluso siendo emplazado el partido politico recurrente, mediante
Oficio CEEPC/CPF/63/2015, de fecha 20 de enero del afio 2015 dos
mil quince, esto es dentro del plazo de los tres afios a que alude el arti-
culo 315 de la Ley Electoral del 2011.

Por tanto desde que fue aprobado el inicio oficioso del procedi-
miento sancionador, el Partido Politico fue conocedor de este sin que
hubiera sido impugnada tal determinacién dentro del plazo legal adqui-
riendo firmeza y eficacia legal, en ese tenor de ideas del contenido del
articulo 315 de la Ley Electoral de junio de 2011, que establecié que
las denuncias deberan presentarse dentro de los tres afos, siguientes,
a la fecha en que se haya presentado el informe y comprobacién de los
recursos de los partidos, lo cual efectué el Partido recurrente el dia 27
de enero de 2012, con lo cual se arriba con precisién que el Organismo
Electoral, se ajusté a los tiempos para iniciar y resolver el procedimien-
to de mérito, con lo cual se considera que no se actualiza la Prescrip-
cién a favor del Partido Politico.

Con motivo de lo anterior si partimos de la premisa que el Partido
Politico recurrente, en lo concerniente al ejercicio fiscal 2011 dos mil
once, presenté su comprobacién de gastos el dia 27 de enero de 2012,
es notorio que el plazo de los tres afios dentro de los cuales se podria
formular denuncia concluiria hasta el 27 de enero del afio 2015 dos mil
quince, luego entonces si la denuncia que genero el inicio oficioso del
procedimiento sancionador en materia de financiamiento, se despren-
di6 de la Sesion Ordinaria celebrada por la Comisién Permanente de
Fiscalizacion de fecha 07 de octubre del afio 2013 dos mil trece, misma
que fue aprobado por el Pleno del Organismo Electoral, el dia 16 de
enero del afio 2015 dos mil quince, y fue emplazado el dia 20 de enero
del afio 2015, se arriba a la valida conclusién que la denuncia y resolu-
cién del procedimiento de mérito formulado por el Organo Fiscalizador
del Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana, se generé
dentro del plazo de los tres afios que imponia la Ley Electoral.

Motivos los anteriores permiten advertir que la resolucién que por
este medio es impugnada, es valida y respetuosa del orden constitucio-
nal y por ende contrario a lo sostenido por el Partido Politico recurren-
te, no se actualiza la figura de la prescripcién, en su beneficio, aunado
a ello se considera que se actué con apego al principio de legalidad y
certeza juridica de conformidad con los articulos 31 de la Constituciéon
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Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi; 105, fraccién
Il, incisos n) y i), 315, 318 y 319 de la Ley Electoral del Estado el arti-
culo transitorio décimo cuarto, de la Ley Electoral vigente para el Esta-
do de San Luis Potosi.

3.- Cédula de publicacion del medio de impugnacién. A las 13:35
trece horas con treinta y cinco minutos del dia 01 primero de junio del
afio 2015, mil quince (sic), se colocé en los estrados de este Organis-
mo Electoral, cédula de publicacién de la presentacién del Recurso de
Revision que se trata, en acatamiento a lo dispuesto por el articulo 51,
fraccion Il de la Ley de Justicia Electoral del Estado, con la finalidad de
hacer del conocimiento publico la presentacién del medio de impugna-
cién. (anexo uno)

4.- Certificacién del término. El dia 04 cuatro once de abril del
afo 2015, quince (sic), siendo las 13:36 trece horas con treinta y seis
minutos, se certific6 que concluyé el término de las 72 horas para la
comparecencia de los terceros interesados, sin que hubiere compareci-
do persona alguna. (anexo dos).

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, solicita a ese H. Tribunal Elec-
toral en el Estado:

Primero.- se tenga al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi por remitiendo, dentro del plazo legal el
escrito original del Recurso de Revision, que fuera recibido por conduc-
to de la Oficialia de Partes del Consejo Estatal Electoral, a las 14:01
catorce horas con un minuto del dia 29 de mayo del afio 2015 dos mil
quince.

Segundo. En términos de lo dispuesto por el articulo 52 de la Ley
de Justicia Electoral del Estado, se tenga a este Organismo Electoral
por remitiendo las siguientes pruebas documentales:

1. Copia certificada del Oficio CEEPC/CPF/63/2015, de fecha 20
de enero del afio 2015 dos mil quince, mediante el cual se emplazé al
Partido Politico relativo al procedimiento sancionador PSMF/02/2015.

2. Copia Certificada del acta de la Sesion Ordinaria de fecha 16
de enero de 2015 dos mil quince, en que fue aprobado el inicio oficioso
de procedimiento PSMF/02/2015.

3. Copia Certificada de la Sesién Trigésimo Quinta de la Comi-
sién Permanente de Fiscalizaciéon del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, de fecha 07 de octubre del afio 2015, de don-
de se desprendié el acuerdo 168-10/2013, en el cual se ordend el Inicio
Oficioso de Procedimientos en Materia de Fiscalizacién de los Recur-
sos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas Estatales en
contra del Partido Revolucionario Institucional.

4. Copia Certificada de la resolucién dictada dentro del Procedi-
miento Sancionador en materia de Financiamiento PSMF-02/2015,
aprobado en sesién ordinaria de fecha 15 de mayo de 2015.

5. Copia Certificada del Acta de la Sesioén Ordinaria de fecha 15
de mayo de 2015 dos mil quince.

Tercero. Se tenga al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana con el presente escrito, rindiendo el Informe Circunstancia-
do en términos de los dispuesto por el numeral 52 de la Ley de Justicia
Electoral de esta entidad federativa.”
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8.2 Fijacion de la Litis. Para comprender de manera clara y
precisa cuales son las pretensiones del promovente, es decir, para
que se encuentre definida la materia de la Litis, es menester realizar
un analisis conjunto del escrito inicial que da origen al expediente
sirviendo de apoyo la siguiente Tesis Jurisprudencial’:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURA-
DOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR.-En
atencioén a lo previsto en los articulos 2o., parrafo 1, y 23, parrafo 3,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, que recogen los principios generales del derecho iuranovit
curia y da mihifactumdabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame
los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccion o contenido aparezcan en la de-
manda constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o recur-
so, asi como de su presentacion, formulacién o construccién légica,
ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula deductiva o in-
ductiva, puesto que el juicio de revisién constitucional electoral no es
un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor ex-
prese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que origi-
naron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos apli-
cables al asunto sometido a su decision, la Sala Superior se ocupe de

su estudio.

De tal forma que del analisis interpretativo del escrito de incon-
formidad interpuesto por el recurrente, la Litis se precisa de la si-

guiente manera:

1 Tercera Epoca: Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicién integrada por los
partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores. 30 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-127/99.
Coalicion integrada por los partidos Accion Nacional y Verde Ecologista de México. 9 de septiembre
de 1999. Unanimidad de votos. Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000.
Coalicién Alianza por Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos. La Sala Superior en
sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia
que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Aiio 2001, pagina 5.
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Determinar si opera la prescripcion a favor del Partido Revolu-
cionario Institucional en relaciéon al Procedimiento Sancionador en

Materia de financiamientoPSMF-02/2015.

8.3 Calificacion de Probanzas.- Previo a entrar al estudio de
fondo de la Litis planteada por el recurrente, conviene sefialar que

éste no ofrecid prueba alguna en su escrito de demanda.

Asimismo es menester mencionar que obran en autos los si-

guientes elementos de prueba:

l.-Documental Publica: Cédula de notificacion por estrados fir-
mada por el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, del
Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, de fecha 1°
de Junio del 2015 dos mil quince, en donde se hace del conocimien-
to publico que el C. José Guadalupe Duréon Santillan, interpuso Re-

curso de Revision.

Il.- Documental Publica. Certificacion expedida por el Lic. Héc-
tor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, del Consejo Estatal Elec-
toral y de Participacion Ciudadana, de fecha 4 de junio del 2015 dos
mil quince, en la que se hace constar que no comparecio tercero in-

teresado dentro del presente medio de impugnacion.

lll.- Documental Publica.Copias certificadas por el Lic. Héctor
Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana del oficio No. CEEPC/CPF/63/2015 de
fecha 20 veinte de Enero de 2015 dos mil quince, asi como de la Cé-
dula de notificacion personal signada por Luis Daniel Méndez Marti-
nez, Notificador Maria del Socorro Tavera Pérez quien recibe, incluye

certificacion.
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IV.- Documental Publica. Copias certificadas por el Lic. Héctor
Avilés Fernandez, de la Sesion Ordinaria del Consejo Estatal Electo-

ral del dia 16 dieciséis de Enero del afno 2015.

V.- Documental Publica.Copias certificadas por el Lic. Héctor
Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, de fecha 3 tres de Junio del afio 2015
dos mil quince, del Acta de la Trigésima quinta sesion de la comision
Permanente de Fiscalizacion del Consejo Estatal Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana, de fecha 7 siete de Octubre del 2013 dos mil

trece.

VI.- Documental Publica. Copias certificadas por el Lic. Héctor
Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, de la Resolucién de fecha 15 quince
de Mayo del afio 2015 dos mil quince, relativa al Procedimiento San-
cionador, en Materia de Financiamiento con nimero de Expediente

PSMF-02/2015.

VIl.- Documental Publica.Copias Certificadas por el Lic. Héc-
tor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, CEEPAC, de la sesion or-
dinaria del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,

de fecha 15 quince de Mayo del afio 2015 dos mil quince.

Probanzas anteriores, que no fueron objetadas en cuanto a su
autenticidad, ni sobre la veracidad de los hechos en ellas
contenidas, por lo que se admiten y se les confiere pleno valor
probatorio en su totalidad, de conformidad con el ordinal 42 segundo
parrafo en relacién con el 39 Fraccién primera de la Ley de Justicia
Electoral.

8.4 Estudio de Fondo. Una vez definida la causa de pedir,

23



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI |  TESLP/RR/52/2015

resulta necesario proceder al estudio de la Litis planteada por el
promovente a efecto de establecer si el agravio de que se duele es
suficiente y fundado para anular el acto de Autoridad Electoral
impugnado.

Toda vez que el actor en cuanto al agravio que formula, sefala
que se ha generado una lesion Juridica al Partido Revolucionario
Institucional, atendiendo a que el art 315 de la Ley Electoral? del ario

2011 literalmente senala:

“Articulo 315. Las denuncias en materia de financiamiento y gasto de
los partidos politicos, y de las agrupaciones politicas estatales, debe-
ran ser presentadas ante el consejo, el que dispondréa lo conducente a
efecto de que sean turnadas a la comisién permanente de fiscalizacion,

dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Las denuncias deberan presentarse dentro de los tres anos siguientes
a la fecha en que se haya presentado el informe_y comprobacién que
sobre el origen, uso y destino de los recursos del partido politico, o de

la_agrupacion politica de que se trate, correspondiente al ejercicio du-
rante el que presuntamente se hayan suscitado los hechos que se de-

nuncian...”

En base a dicho articulo el recurrente afirma que es evidente
que han transcurrido con exceso los tres afios y que se encuentran
prescritas las facultades de la Comision Permanente de
Fiscalizaciéon del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, porque las inconsistencias que pudieron detectarse
corresponden al Dictamen de gasto ordinario correspondiente al
ejercicio 2011, y de oficio se implementé el Procedimiento
Sancionador correspondiente, hasta el 15 quince de Mayo de 2015
dos mil quince, en que se aprueba una multa de 300 dias de

salario minimo misma que asciende a la cantidad de $20,484.00

2 Derechos Reservados, (C)1995-2009 I1J-UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n, Ciudad Universitaria, CP. 04510, México, D.F. Tel. (52) (55) 56-
22-74-64 6 78, Fax. (52) (55) 56-65-21-93
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(veinte mil cuatrocientos ochenta y cuatro pesos).

En tal sentido, es menester precisar en primer término que este
Tribunal Electoral determina que es INFUNDADOel agravio de que
se duele el representante del Partido Revolucionario Institucional,
tomando en consideraciéon que el ejercicio de las facultades de la
autoridad administrativa electoral para incoar y declarar procedente
el procedimiento administrativo que establece la citada Ley Electoral
del Estado, en el presente asunto debe entenderse iniciado a partir
de que el Partido Revolucionario Institucional realiz6 el o los ultimos
movimientos respecto del informe financiero que sobre sus gastos
entregé la C.PC MARIA DEL SOCORRO TAVERA PEREZ
responsable financiero del CDE del PRI en San Luis Potosi, a la
Unidad de Fiscalizacion del CEEPAC, que conforme a las
constancias de autosvisible en las fojas 167 y 168 del presente
expediente,se tiene que fue el 27 veintisiete de enero del afio 2012
dos mil doce, en que efectué su ultima actuacion al entregar la

declaracién patrimonial que corresponde al Partido hoy recurrente.

Con lo cual se arriba a la precision de que el dia 27 veintisiete
de enero de 2012 dos mil doce, empieza a fenecer el tiempo res-
pecto de la existencia del procedimiento sancionador en materia de
financiamiento de partidos, y para efecto de su subsistencia, era ne-
cesario que el organismo electoral administrativo actualizara, antes
de que se consumara el plazo de prescripcion -esto es antes del 27
veintisiete de enero de 2015 dos mil quince-, la formulacién de la de-
nuncia respectiva e incoar el procedimiento de referencia, para ex-
pedir la debida natificacion a efecto de que el Partido emplazado tu-
viera conocimiento de la denuncia del inicio del procedimiento res-

pectivo al correrle traslado con el escrito de denuncia y su anexos,
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tal como lo establece el articulo 317° de la Ley Electoral vigente al
ano 2011:
“ARTICULO 317. Admitida la denuncia, la Comisién Permanente de
Fiscalizacién notificara al partido o agrupacion politica denunciada, del

inicio del procedimiento respectivo, corriéndole traslado con el escrito

de denuncia y sus anexos...”

Lo anterior, atento a la garantia de legalidad y de audiencia a

que tiene derecho el Partido Revolucionario Institucional.

Se demuestra a través del Acta de la Trigésima Quinta Sesién
de la Comisién Permanente de Fiscalizacion, documento con valor
probatorio pleno al tenor del numeral 40 fraccion | inciso b), en
relacion con el diverso 42 de la Ley de Justicia Electoral, que la
autoridad administrativa electoral determiné que ha lugar a sancionar
al Partido Revolucionario Institucional, como consecuencia del
Dictamen de resultados que se obtuvo de la revisiéon a los informes
financieros presentados por el Partido Politico el dia 27 veintisiete
de Enero del 2012 dos mil doce, derivados del dictamen del gasto
ordinario 2011 dos mil once, por lo que la C.P. Marcela Ledesma
Gonzalez, puso a consideracion del organismo electoral el inicio de
manera oficiosa del Procedimiento Sancionador en Materia de
Financiamiento de Partidos Politicos y agrupaciones Politicas, al
Partido Revolucionario Institucional, por la comisién de conductas
infractoras que constituyen presuntas violaciones a la normatividad
electoral en materia de origen y aplicacion de recursos, de lo cual

derivé el acuerdo nimero 168-10/2013.

Precisado lo anterior, del andlisis de la demanda se advierte que

el quejoso, en esencia, se agravia de que el procedimiento sanciona-

http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploads2/files/Ley Electoral 2011-2012.pdf
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dor de antecedentes ha prescrito al no encuadrar la fecha de la de-
nuncia respectiva, con el inicio del procedimiento sancionador al res-
pecto, por su puntual aplicaciéon cabe citar el siguiente criterio jurisdic-
cional elaborado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién*, que
a la letra dice:
"Para que opere la excepcién de prescripcion no se requiere sefialar
pormenorizadamente las circunstancias en las que se funda, ya que
tratandose de un fenémeno juridico que actua por disposicién de la Ley
y por el transcurso del tiempo, cuando se plantea en la contestacion a
la demanda respecto a los derechos ejercitados, se viene en conoci-
miento de la calidad de la defensa hecha valer por el demandado y lo

Unico que deben demostrarse son los hechos que justifican el cémputo

del término prescriptivo.”

Atendiendo al analisis de dicho criterio, el presente estudio
debe atender y demostrar los hechos que justifican la temporalidad

del término prescriptivo en el caso de que éste sea aplicable.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que con fecha 16
dieciséis de enero del 2015 dos mil quince, se efectud la Sesién Ple-
naria del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la que fue aprobado por unanimidad el inicio oficioso del Procedi-
miento Sancionador al Partido Revolucionario Institucional, ademas,
consta en autos que en dicha sesion el Partido Politico de referencia,
estuvo debidamente representado por lo que tuvo conocimiento del
acuerdo tomado en Pleno, y que no obstante lo anterior, la Autoridad
Electoral emplazé al Partido, mediante oficio CEEPC/CPF/63/2015
dirigido al Lic. José Guadalupe Durén Santillan, de fecha 20 veinte
de enero de 2015 dos mil quince recibido por el promovente el dia

21 de Enero de la misma anualidad, lo mismo que la Cédula de noti-

Ejecutoria: Informe 1975, 2° parte, 4° Sala p.67. A.D. 665/75.U.Precedentes:
A.D.311/72. septiembre de 1973.U. A.D. 5555/74.marzo de 1975.U.,
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ficacion personal, documentos visibles a fojas 22 a 24 de presente

expediente.

Luego entonces, desde que fue aprobado el inicio oficioso del
procedimiento sancionador, el Partido Politico fue conocedor de éste
sin que hubiera sido impugnada tal determinacion dentro del plazo
legal adquiriendo firmeza y eficacia legal, en ese tenor de ideas del
contenido del articulo 315 de la Ley Electoral, de junio de 2011, que
establecié que las denuncias deberan presentarse dentro de los tres
anos siguientes a la fecha en que se haya presentado el informe fi-
nanciero y comprobacion de los recursos de los partidos, lo cual
efectud el Partido recurrente el dia 27 veintisiete de enero de 2012
dos mil doce, con lo cual se arriba a la conclusion que el Organismo
Electoral, se ajustd a los tiempos para iniciar y resolver el procedi-
miento de mérito, con lo cual se considera que no se configura la

Prescripcién a favor del Partido inconforme.

Por lo tanto si se toma en cuenta, que el Partido Politico recu-
rrente, en lo concerniente al ejercicio fiscal 2011 dos mil once, pre-
sentd su comprobacion de gastos el dia 27 veintisiete de enero de
2012, el plazo de los tres afios a que alude el articulo 315 de la Ley
Electoral invocado por el promovente, dentro de los cuales se podria
formular denuncia concluiria hasta el 27 veintisiete de enero del afio
2015 dos mil quince; luego entonces si la denuncia que genero el ini-
cio oficioso del procedimiento sancionador en materia de financia-
miento, se desprendio de la Sesion Ordinaria celebrada por la Comi-
sién Permanente de Fiscalizacion de fecha 07 de octubre del afio
2013 dos mil trece, misma que fue aprobado por el Pleno del Orga-
nismo Electoral el dia 16 de enero del afio 2015 dos mil quince, y fue

emplazado el dia 20 de enero del afo 2015, se arriba a la valida
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conclusién que la denuncia y resolucion del procedimiento de mérito
formulado por el Organo Fiscalizador del Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, se generd dentro del plazo de los tres

afnos que imponia la Ley Electoral.

De lo anterior, se desprende que la resolucién impugnada por
el Partido Revolucionario Institucional es valida y que por consi-
guiente no se actualiza la figura de la prescripciéon toda vez como
se preciso anteriormente, la Autoridad Electoral se ajusté a los tiem-
pos para iniciar y resolver el procedimiento de mérito, considerando

con esto que ésta actud con certeza y legalidad®.

8.5 Conclusioén. Este Tribunal Electoral concluye que el agra-
vio expresado por el recurrente esINFUNDADOde acuerdo a las
consideraciones que antecedentoda vez que no se actualiza la figura
de la prescripcion, por lo que procede a declarar que subsiste la re-
solucién emitida en sesion ordinaria por el Consejo Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de fecha 15 de mayo de 2015 dos mil

quince, relativo al expediente PSMF/02/2015.

8.6 Efectos de la sentencia. Este Tribunal determinaconfor-
me al articulo 57.1° de la Ley Electoral, CONFIRMAR la resolucién

emitida por el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.ARTICULO 14.A ninguna ley se dard
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.”

ARTICULO 57. Salvo las reglas especificas que en el apartado correspondiente se establezcan, las
resoluciones que recaigan a los medios de impugnacion interpuestos, podrdn tener como efecto lo
siguiente: I. Confirmar el acto o resolucion impugnada, caso en el cual las cosas se mantendrdn en el
estado que se encontraban antes de la impugnacion.
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de fecha 15 quince de mayo de 2015 dos mil quince, dentro del ex-
pediente PSMF/02/2015, del Procedimiento Sancionador en Materia
de Financiamiento, que se instruyo al Partido Revolucionario Institu-
cional; toda vez que en el presente asunto quedo acreditado que la
Autoridad Electoral se ajusté a los tiempos para iniciar y resolver el
procedimiento de méritoy que no opera la figura de la prescripcion
establecida en la norma legal 315 dela Ley Electoral de 2011 dos mil

once.

8.7 Notificaciéon de las partes. Por ultimo y conforme a las
disposiciones de los articulos 45 y 70 fracciones I, Il y lll de la Ley de
Justica Electoral, notifiquese en forma personal al actor José
Guadalupe Durén Santillan, en lo concerniente al Consejo Estatal y
de Participacion Ciudadana, notifiquese por oficio adjuntando copia
certificada de la presente resolucion.

8.8 Ley de transparencia y acceso a la informacién. Con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° fracciones XIlI, XIV y
XV, 41 fraccién 1V; y, por analogia el articulo 23 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la sentencia pronunciada en
el presente asunto, una vez que haya causado estado o ejecutoria,
estara a disposicion del publico para su consulta cuando asi se
solicite, conforme al procedimiento de acceso a la informacion.
Asimismo, se comunica a las partes el derecho que les asiste para
que dentro del término de 03 tres dias manifiesten su conformidad o
inconformidad en que sus datos personales sefialados en el articulo
3° fraccion Xl de la Ley en cita, se incluyan en la publicacion, en el
sentido de que la falta de oposicion expresa hara presumir su

consentimiento en ello; lo anterior, sin perjuicio de la proteccion de

30



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI |  TESLP/IRR/52/2015

oficio que al respecto opera a su favor.

En razén de lo antes expuesto, lo cual se encuentra debida-
mente apoyado en todas y cada una de las disposiciones legales in-
vocadas, en ejercicio de la jurisdiccion y potestad Delegada que por

mandato Constitucional se otorgan a este Tribunal electoral, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para conocer del
Recurso de Revision interpuesto por el Licenciado José Guadalupe
Durén Santillan, en su caracter de representante propietario del

Partido Revolucionario Institucional.

SEGUNDO. El Licenciado José Guadalupe Durén Santillan, tiene
personalidad y legitimacion para interponer el presente Recurso de
Revision en su caracter de representante del Partido Revolucionario

Institucional.

TERCERO. Los agravios que hizo valer el Licenciado José Guada-
lupe Durén Santillan, en su caracter de representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional,son INFUNDADOS, en térmi-
nos de lo expuesto en los considerandos 8.4 y 8.5 de esta resolu-
cion.

CUARTO. Se CONFIRMA |a resolucién emitida por el Consejo Esta-
tal Electoral y de Participacion Ciudadana de fecha 15 quince de
Mayo de 2015 dos mil quince, dentro del expediente PSMF/02/2015,
del Procedimiento Sancionador en Materia de Financiamiento, que
se instruyd al Partido Revolucionario Institucional; toda vez que en
el presente asunto quedoé acreditado que la Autoridad Electoral se

ajusto a los tiempos para iniciar y resolver el procedimiento de méri-
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toy que no opera la figura de la prescripcion establecida en la norma

legal 315 dela Ley Electoral de 2011 dos mil once.

QUINTO.- Notifiquese en forma personal al actor José Guadalupe
Durén Santillan, en lo concerniente al Consejo Estatal y de Partici-
pacion Ciudadana, notifiquese por oficio adjuntando copia certificada

de la presente resolucion.

SEXTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° frac-
ciones Xlll, XIV y XV, 41 fraccion 1V; y, por analogia el articulo 23
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la
sentencia pronunciada en el presente asunto, una vez que haya cau-
sado estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico para su
consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acce-
so a la informacién. Asimismo, se comunica a las partes el derecho
que les asiste para que dentro del término de 03 tres dias mani-
fiesten su conformidad o inconformidad en que sus datos perso-
nales sefalados en el articulo 3° fracciéon Xl de la Ley en cita, se in-
cluyan en la publicacion, en el sentido de que la falta de oposicion
expresa hara presumir su consentimiento en ello; lo anterior, sin per-

juicio de la proteccién de oficio que al respecto opera a su favor.

A S i, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los Se-
fiores Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
Licenciado Rigoberto Garza de Lira, Licenciada Yolanda Pedro-
za Reyes y Licenciado OskarKalixto Sanchez, siendo ponente el
primero de los nombrados, quienes actian con Secretario General

de Acuerdos que autoriza Licenciado Joel Valentin Jiménez Al-
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manza y Secretario de Estudio y Cuenta Licenciada Gabriela Lopez

Dominguez. Doy Fe. Rubricas.
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