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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.-

TESLP/PES/26/2015

PROMOVENTE: C. ULISES
HERNANDEZ REYES, EN SU
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PONENTE: MAGISTRADO

RIGOBERTO GARZA DE LIRA.
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San Luis Potosi, S.L.P., a 31 treinta y uno de Julio de 2015 dos
mil quince.
V I 8§ T O, para resolver los autos del expediente

TESLP/PES/26/2015, formado con motivo del Procedimiento Especial
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Sancionador promovido por el C. ULISES HERNANDEZ REYES, en su
caracter de Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, en contra de la C. WENDY GUADALUPE RODRIGUEZ
GALARZA, en su caracter de Candidata a Diputada Local por el IlI
Distrito Electoral, asi como en contra del Partido Accion Nacional
respecto al “Procedimiento Sancionador Especial identificado como
PSE-78-2015, iniciado con motivo de la denuncia interpuesta por el Lic.
Ulises Hernandez Reyes Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en contra de la Ciudadana Wendy
Guadalupe Rodriguez Galarza en su caracter de Candidata a Diputada
Local por el lll Distrito Electoral, asi como en contra del Partido Accién
Nacional, por la probable contravencion a las normas Politico o (sic)

Electoral”.

GLOSARIO.

Constitucion Politica: Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado: Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de San Luis Potosi.

Ley de Justicia: Ley de Justicia Electoral.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

CEEPAC: Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

PAN: Partido Accion Nacional.
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PRI: Partido Revolucionario Institucional.

ANTECEDENTES.

1. El dia 21 veintiuno de Mayo de 2015 dos mil quince, interpo-
ne denuncia ante el CEEPAC, el C. Ulises Hernandez Re-
yes, en su caracter de Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, en contra de la C. Wendy Gua-
dalupe Rodriguez Galarza, en su caracter de Candidata a
Diputada Local por el Ill Distrito Electoral, asi como en contra
del Partido Acciéon Nacional; por hechos presumiblemente

constitutivos de violaciones a la Ley Electoral.
2. Con fecha 19 diecinueve de Junio de 2015 dos mil quince,

el CEEPAC dicta acuerdo de recepcién de la denuncia

integrandola bajo el numero de expediente PSE-78/2015.
3. El dia 15 quince de julio de la presente anualidad, se lleva

a cabo el emplazamiento del denunciante Ulises Hernandez
Reyes a fin de que comparezcan a la audiencia de pruebas y
alegatos el dia 20 veinte de Julio del 2015 dos mil quince a
las 12:00 doce horas.

4. En fecha 16 dieciséis de julio del afio en cita, se lleva a
cabo el emplazamiento de la parte denunciada C. Wendy
Guadalupe Rodriguez Galarza, en la misma fecha al
Partido Accion Nacional por conducto de su representante
el Lic. Alejandro Colunga Luna a fin de que comparezcan a la
audiencia de pruebas y alegatos el dia 20 veinte de Julio del
ano 2015 dos mil quince a las 12:00 doce horas.

5. Con fecha 20 veinte de Julio del 2015 dos mil quince a las

12:00 doce horas, se celebré la audiencia de pruebas y ale-
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gatos a que se refiere el ordinal 448 de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, con la inasistencia de la parte de-

nunciante.
6. En acuerdo del dia 22 veintidés de Julio de 2015 dos mil

quince, se tuvo por recibido oficio
CEEPC/PRE/SE/2151/2015, suscrito por la Maestra Laura
Elena Fonseca Leal y Licenciado Héctor Avilés Fernandez,
Consejera Presidenta y Secretario Ejecutivo del CEEPAC,
mediante el cual rinden Informe Circunstanciado y acompa-
fian copia fotostatica certificada del Procedimiento Sanciona-
dor Especial identificado con la clave PSE-78/2015, iniciado
en contra de la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, y
del Partido Accion Nacional, por presuntas infracciones a la
Ley Electoral del Estado; se le asigna la clave al Procedimien-
to Especial Sancionador TESLP/PES/26/2015 y turna el ex-
pediente al Magistrado Lic. Rigoberto Garza de Lira, para los
efectos del articulo 450 de la Ley Electoral del Estado.

7. El dia 28 veintiocho de junio, se dict6 proveido que admite a
tramite el Procedimiento Especial Sancionador y se cita para
formular el proyecto de resolucion dentro de las 48 cuarenta y
ocho horas que establece la Ley Electoral del Estado.

8. Circulado el proyecto con veinticuatro horas de anticipacion
entre los Magistrados que integran el pleno de este Tribunal,
se convoco a sesion para discutir el proyecto de resolucion el
dia 30 treinta de Julio del afno 2015 dos mil quince, a las
18:00 dieciocho horas, estando dentro del término sefialado
por la fraccion V del articulo 450 de la Ley Electoral del

Estado, siendo aprobado el mismo por mayoria de votos.
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Por lo que hoy, dia de la fecha, estando dentro del término
sefialado por la fraccion V del articulo 450 de la Ley Electoral del

Estado, se RESUELVE al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1.- Competencia: Este Tribunal Electoral del Estado es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento
sancionador de conformidad con el articulo 116 fraccion IV inciso o) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 440 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asimismo, son
aplicables los articulos 30 tercer parrafo, 32 y 33 de la Constitucion
Politica de San Luis Potosi; y numerales 442, 443 y 450 de la Ley
Electoral del Estado, preceptos normativos anteriores, de los que se
desprende que este Tribunal Electoral es competente en esta Entidad
Federativa para conocer de los procedimientos especiales
sancionadores, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales,
cuando se denuncie la comisiéon de conductas que contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral, establecidas para los
partidos politicos o constituyan actos anticipados de obtencién de apoyo
ciudadano, de precampafa o campafa, de lo cual conocera la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Estado; por tanto,
la Constitucion Federal como la Ley Electoral del Estado, contemplan
que la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado, asi como este Tribunal Electoral,
son competentes para conocer y en su caso sancionar las conductas

que se vinculen con un proceso electoral local.



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOS| TESLP/PES/26/2015

2.- Identificacion del acto impugnado. El denunciante afirma
que la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, en su caracter de
Candidata a Diputada Local por el Ill Distrito Electoral, asi como el
Partido Accion Nacional; contravienen a las normas de propaganda
politico-electoral “toda vez que su publicidad violenta lo normado en el
articulo 135 en su fracciéon XVI, de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, al no abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda, al entregar de manera personal, la candidata y los
integrantes de dicho Partido Politico dentro del Distrito Local I,
propaganda impresa con la imagen de la antes citada, al igual que
emblemas del PAN junto con un Calendario en el que se aprecian
leyendas de fechas sefaladas en el Calendario Eclesiastico de la

Iglesia Catdlica”

3.- Definitividad. Este Tribunal Electoral advierte que no
existe algun otro medio de impugnaciéon que debiera agotarse
por el recurrente antes de acudir a esta instancia, con lo cual

debe tenerse por satisfecho el requisito de procedencia.

4.- Legitimacion y Personeria. El C. Ulises Hernandez Reyes,
acredita su personalidad toda vez que es Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional, de conformidad con el articulo 433
de la Ley Electoral del Estado, ademas de que el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana asi se lo reconoce, segun se
desprende del Informe Circunstanciado realizado por el Organo

Administrativo de fecha 22 veintidés de Julio de 2015 dos mil quince.

5.- Forma. La denuncia se presentd por escrito ante el CEEPAC,
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constando en ella el nombre y firma de quien promueve: C. Ulises
Hernandez Reyes, en su caracter de Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional; a su vez, se identifica el acto
impugnado, se expresan agravios; se sefialan los preceptos
presuntamente violados y se ofrecen pruebas. Por lo tanto, se tienen
satisfechos los requisitos sefialados en el articulo 445 de la Ley

Electoral del Estado.

6.- Estudio de fondo.

6.1. Planteamiento del caso. El C. Ulises Hernandez Reyes,
present6 el dia 21 veintiuno de Mayo de 2015 dos mil quince, su
escrito de denuncia ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana, en el cual aduce los siguientes agravios:

“Una vez iniciada la campana por el Distrito Local Ill del Estado de San
Luis Potosi, el pasado 5 de abril, los candidatos a diputados locales inicia-
ron la expedicién y entrega a la ciudadania de propaganda impresa res-
pecto de su imagen, nombre y partido politico que los promueve.

Es el caso que la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza ha realizado
por si y a través del Partido Accién Nacional, la entrega de propaganda
impresa a la ciudadania, que transgrede flagrantemente las disposiciones
establecidas en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, asi como en la Ley Electoral del Estado, toda vez que su publicidad
violenta lo normado por el articulo 135 en su fraccién XVI de la Ley Elec-
toral del Estado de San Luis Potosi, al no abstenerse de utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de ca-
récter religioso en su propaganda, al entregar de manera persona, la can-
didata y los integrantes de dicho partido politico dentro del distrito local Il
propaganda impresa con la imagen de la antes citada, al igual que emble-
mas del Partido Accién Nacional junto con un calendario en el que se
aprecian leyendas de fechas sefaladas en el calendario eclesiastico de la
iglesia catdlica, tales como se aprecia literalmente: “6 enero epifania el
sefior”, “2 febrero fiesta de la candelaria”, “19 marzo San José”, “2 abril
Jueves Santo”, “3 abril Viernes Santo”, “6 abril Lunes de Pascua”, 23 abril
Dia de San Jorge”, “25 mayo Lunes de Pentecostes”, “3 junio Corpus
Cristi”, “7 junio (simbolo del Partido Accion Nacional) vota Wendy Diputa-
da Local Distrito IlI", “25 julio Fiesta de Santiago Apéstol”, “15 agosto
Asuncioén de la Virgen”, “1 noviembre Fiesta de todos los santos”, “8 di-
ciembre La inmaculada Concepcién”, “25 diciembre Natividad del Sefior”.
Por otro lado, dicha propaganda violenta lo sefialado por el articulo 25 in-
ciso 1 parrafo p de la Ley General de Partido Politicos vigente, que a la a
(sic) letra senala:

“Articulo 25.
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alu-
siones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda”

Cabe mencionar, que dicha propaganda no retine los requisitos estableci-
dos por el articulo 242 pérrafo 4 de la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, que a la letra sefala:

“Articulo 242.
1.
2.
3. ..
4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de camparia a

que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y accio-
nes fijados por los partidos politicos en sus documentos béasicos y
particularmente, en la plataforma electoral que para la elecciéon en
cuestion hubieren registrado.”
Conforme a lo anterior, se aprecia que en la propaganda de la antes men-
cionada candidata del Partido Accién Nacional, en ningun lugar de dicho
documento se expone ante el electorado alguno de los programas o ac-
ciones que dicho partido politico ostenta, ni tampoco ninguna propuesta
de campana de la candidata, por tanto, resulta que transgrede lo senala-
do por el mencionado arabigo.
En ese sentido, cabe mencionar lo vertido en el Considerando tercero pa-
rrafo 20 que emitié la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial Federal, que sostuvo Respecto al tema, en la sentencia de
la SUP-JDC-00844-2015, en relacion a la utilizacién de propaganda en la
que no se abstenga de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter, donde ha precisado que:
“Como se advierte, el marco normativo que fue establecido por la respon-
sable, resulta acorde con la conducta que fue sometida a su conocimien-
to, esto es, aquella vinculada con la prohibicion de los partidos, precandi-
datos y/o candidatos de incluir elementos con contenido religioso en su
propaganda electoral, atendiendo al principio de separacion Iglesia- Esta-
do, el cual tiene como finalidad primordial no coaccionar, moral o espiri-
tualmente, la libertad de conciencia de los ciudadanos participantes en los
procesos electorales, con el propésito de que éstos actuen de manera ra-
cional y libre en las elecciones, valorando el proyecto politico que se le
proponga, independientemente de los valores religiosos o morales de
cada persona.”
En virtud de lo antes expuesto, es evidente que la utilizacién de propa-
ganda en la que se aprecien simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos, queda prohibida
para los candidatos y para los partidos politicos, y que en este caso, la
candidata antes mencionada ha hecho uso de ellos, con la intencién de
vincular su imagen y la jornada electoral a su favor como una festividad
religiosa que evidentemente vulnera el estado laico sobre el que este pais
y sus instituciones se han formado, como lo sefiala la propia jurispruden-
cia del Tribunal Electoral Federal:
Propaganda Religiosa con Fines Electorales, esta Prohibida por la Legis-
lacion.- De la interpretacion sistematica de los articulos 6° 24, 41, parrafo
segundo, base Il y 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, parrafo 1, incisos a) y q) del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, se concluye que el uso de propaganda
electoral que contenga simbolos religiosos esta prohibido, dado el princi-
pio histérico de separacién entre Iglesias y el Estado. Por tanto, debido a
su especial naturaleza y considerando la influencia que tienen los simbo-
los religiosos en la sociedad, los actores involucrados en los procesos
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electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos
participen de manera racional y libre en las elecciones.

Cuarta Epoca:

Recurso de reconsideracion: SUP-REC-034/2003.-Actor: Partido, de la
Revolucién Democrética.-Autoridad responsable: Sala Regional de la
Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion.-19 de agosto de 2003.-Mayoria de seis votos.-Po-
nente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.-Disidente: Eloy Fuentes
Cerda.-Secretario Adan Armenta Gémez...”

Cabe sefalar que comparecieron el dia 20 veinte de Julio del
2015 dos mil quince a las 12:00 doce horas, la C. Wendy
Guadalupe Rodriguez Galarza, y por parte del Partido Accion
Nacional, el Lic. Alejandro Colunga Luna en su caracter de
Representante Propietario de dicho Partido, presentando la
contestacion a la denuncia iniciada en su contra, por el C. Ulises

Hernandez Reyes, manifestando lo siguiente:

“WENDY GUADALUPE RODRIGUEZ GALARZA, en mi caracter de
excandidata del Partido Accién Nacional a diputada local por el Ill Distrito de
San Luis Potosi, sefalo como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el ubicado en la calle de Francisco I. Madero Numero2015,
Centro Histérico de esta Ciudad, autorizando indistintamente para que las
reciban en mi nombre y representacion e igualmente puedan consultar los autos
del procedimiento que se origine a los Licenciados en Derecho Alejandro
Colunga Luna, Ricardo de Jesus Martinez Delgado y Juan Francisco Pinoncely
Noval, con el debido respeto, comparezco para exponer:

A través del escrito en referencia, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17,
35 y 41 de la Constitucion General de la Republica, asi como del 435 de la Ley
Electoral del Estado, en tiempo y forma Vengo a Dar Contestacién a la denun-
cia presentada por Ulises Hernandez Reyes en su caracter de Representante
suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal Electo-
ral y de Participacion Ciudadana, en contra del partido politico que el suscrito
represento y que dio origen al expediente PSE-78/2015.

Contestacion a los Hechos.

Unico.- Es cierto que el 5 de abril del afio en curso dio inicio la campafia electo-
ral en el Distrito Ill Local.

Resulta falso que la suscrita haya hecho entrega de publicidad que viole la nor-
matividad electoral, pues jamas ordené ni entregué publicidad contraria a la nor-
ma, o sus principios constitucionales, siendo que la denuncia que se contesta
es vaga y genérica por no referir circunstancias de modo, tiempo y lugar que
me permitan ejercitar una verdadera defensa.

Cabe agregar que las pruebas —calendarios- ofertadas por el denunciante pue-
den ser elaboradas por cualquier persona, por lo que se objetan en cuanto su
alcance y valor probatorio, siendo que la fotografia que exhibe es ilegible y no
puede establecerse cuando sucedié ni que tenga un contexto electoral pues el
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nifio que aparece en la foto no puede votar, por ende es ineficaz para probar los
extremos que pretende el denunciante...”

“ALEJANDRO COLUNGA LUNA, en mi calidad de Representante Propietario
del Partido Accién Nacional, ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana en el Estado de San Luis Potosi, personalidad que tengo debida-
mente acreditada ante este Consejo, sefalo como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones el ubicado en la calle de FRANCISCO I. MADERO
NUMERO 215, CENTRO HISTORICO DE ESTA CIUDAD, autorizando indistin-
tamente para que las reciban en mi nombre y representacion e igualmente pue-
dan consultar los autos del procedimiento que se origine a los Licenciados en
Derecho RICARDO DE JESUS MARTINEZ DELGADO Y JUAN FRANCISCO
PINONCELY NOVAL, con el debido respeto, comparezco para exponer:

A través del escrito en referencia, con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17,
35 y 41 de la Constitucién General de la Republica, asi como del 435 de la Ley
Electoral del Estado, en tiempo y forma VENGO A DAR CONTESTACION a la
denuncia presentada por Ulises Hernandez Reyes en su caracter de Represen-
tante suplente del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, en contra del partido politico que el sus-
crito represento y que dio origen al expediente PSE-78/2015.

CONTESTACION A LOS HECHOS

UNICO.- Resulta falso que el partido Accion Nacional haya autorizado o reparti-
do la propaganda impresa denunciada, negandolo desde este momento para
todos los efectos legales conducentes, haciendo la precisién que, ninguna per-
sona con representacion de este Instituto Politico estuvo repartiendo la misma,
tampoco ordeno su elaboracion.

Ahora bien, el hecho de que la propaganda contenga el logo del Partido no sig-
nifica que este la haya ordenado y pagado, pues se reitera que no tuvo partici-
pacionenella...”

Por su parte, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de San Luis Potosi, dentro del Informe Circunstanciado
identificado con nimero de oficio CEEPC/PRE/SE/2151/2015, de fecha

22 veintidés de Julio de 2015 dos mil quince, sefala lo siguiente:

“Los suscritos Mtra. Laura Elena Fonseca Leal y Lic. Héctor Avilés Fernandez,
Consejera Electoral Presidenta y Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con apoyo a lo dispuesto por los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
31 de la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, asi como 30, 78,
427 fraccion Ill y 449 de la Ley Electoral del Estado nos permitimos rendir:

INFORME  CIRCUNSTANCIADO RELATIVO AL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ESPECIAL, IDENTIFICADO COMO PSE-78/2015, INICIADO
COMO MOTIVO DE LA DENUNCIA INTERPUESTA POR EL LIC. ULISES
HERNANDEZ REYES REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, EN CONTRA DE LA CIUDADANIA
WENDY GUADALUPE RODRIGUEZ GALARZA EN SU CARACTER DE
CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL Iil DISTRITO ELECTORAL, ASI
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COMO EN CONTRA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, POR LA
PROBABLE CONTRAVENCION A LAS NORMAS DE PROPAGANDA
POLITICO O ELECTORAL.

1. RELATORIA DE HECHOS QUE DIERON MOTIVO A LA QUEJA:

Los hechos expuesto por el denunciante en lo medular versan en la utilizacion
de expresiones, manifestaciones y/o alusiones de caracter religioso en la
propaganda electoral presunta entregada por la ciudadana Wendy Guadalupe
Rodriguez Galarza y a través del Partido Accién Nacional, misma que contiene
una serie de expresiones que a juicio del denunciante trasgreden la
normatividad electoral, en virtud de que dicha propaganda consistente en un
calendario en el que se expone el nombre de la candidata, el cargo por el cual
contiende aunado al emblema del Partido Accion Nacional, - instituto politico
que la postula-, ademas de expresiones como:

“6 enero epifania (sic) del sefior”

“2 febrero fiesta de la candelaria”,

“19 marzo San José”,

“2 abril Jueves Santo”,

3 abril Viernes Santo”,

“6 abril Lunes de Pascua’,

“23 abril Dia de San Jorge”,

“25 mayo Lunes de Pentecostés”

“3 junio Corpus Cristi”,

“7 junio (simbolo del Partido Accién Nacional) vota Wendy Diputada Local
Distrito III”,

“25 julio Fiesta de Santiago Apéstol”,

“15 agosto Asuncion de la Virgen”,

“1 noviembre Fiesta de todos los santos”,

“8 diciembre La Inmaculada Concepcién’,

“25 diciembre Natividad del Sefior’,

2; DILIGENCIAS 'Y ACTUACIONES REALIZADAS POR LA
AUTORIDAD:

1. Con fecha 19 diecinueve de junio del afo en curso, se dicta acuerdo
mediante el cual se admite la denuncia presentada por el ciudadano Ulises
Hernandez Reyes en su caracter de representante del Partido Revolucionario
Institucional, en contra de la ciudadana Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza,
asi como en contra del Partido Accién Nacional.

2. Emplazamiento. Con fecha 15 quince de julio de la presente anualidad, se
lleva a cabo el emplazamiento del denunciante Ulises Hernandez Reyes
representante del Partido Revolucionario Institucional, con fecha 16 dieciséis de
Julio del 2015 se realiza el emplazamiento de la parte denunciada ciudadana
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, en la misma fecha al Partido Accion
Nacional por conducto de su representante Lic. Alejandro Colunga Luna.

3. Coadyuvancia. Mediante oficio CEEPC/SE/186/2015, se instruye al Lic.
Edgardo Uriel Morales Ramirez, Jefe de Quejas y Denuncias de este organismo
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electoral, a fin de conducir y levantar constancia del desarrollo del a (sic)
audiencia de pruebas y alegatos.

4. Con fecha 20 veinte de julio del 2015, en punto de las 12:00 doce horas tiene
verificativo la audiencia de pruebas y alegatos, certificandose la inasistencia de
la parte denunciante, compareciendo la parte denunciada Wendy Guadalupe
Rodriguez Galarza y Partido Accion Nacional, por conducto de representante
comun Lic. Alejandro Colunga Luna, calidad que, por lo que hace al instituto
politico tiene previa y debidamente acreditada, y respecto a la diversa
denunciada, acredita con escrito signado por la mencionada ciudadania.

3. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES.

3.1 POR LA PARTE DENUNCIANTE, ULISES HERNANDEZ REYES,
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

1.- Documental Privada. Consistente en impresién a color de una imagen,
en tamano carta.

2.- Documental Privada. Consistente en impresion a blanco y negro de
una imagen calendario en tamafio carta.

3.- Documental Privada. Consistente en una calendario a color de
medidas aproximadas de 42 centimetros de largo por 28 centimetros de ancho.
3.2 POR LA PARTE DENUNCIADA, WENDY GUADALUPE RODRIGUEZ
GALARZA EN SU CARACTER DE CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR
EL Ill DISTRITO ELECTORAL.

1. Instrumental

2. Presuncional

Las mismas se tuvieron por No Admitidas en términos de lo establecido por el
parrafo segundo del articulo 448 de la Ley Electoral.

3.3 POR LA PARTE DENUNCIADA, PARTIDO ACCION NACIONAL.

1. Instrumental

2. Presuncional

Las mismas se tuvieron por No Admitidas en términos de lo establecido por el
parrafo segundo del articulo 448 de la Ley Electoral.

4. CONCLUSIONES:

Se denuncia ante este organismo electoral la probable contravencion a las
normas de propaganda electoral, en razén de la distribucién de un calendario
en el que se expone el nombre de la candidata denunciada, el cargo por el cual
contiende, el emblema del instituto politico que la postula, aunado a un llamado

expreso al voto en razén de la expresion “7 junio @ Vota Wendy Diputada
Local Ill Dto”, conjuntamente con diversas expresiones que pudieran
considerarse alusiones de caracter religioso a saber:

“6 enero epifania del sefior’, “2 febrero fiesta de la candelaria”, “19 de marzo
San José”, “2 abril Jueves Santo”, “3 abril Viernes Santo”, “6 abril Lunes de
Pascua”, “23 abril Dia de San Jorge”, “25 mayo Lunes de Pentecostés”, “3 junio
Corpus Cristi”, “7 junio (simbolo del Partido Accién Nacional) vota Wendy
Diputada Local Distrito Ill", “25 julio Fiesta de Santiago Apéstol”, “15 agosto
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Asuncioén de la Virgen”, “1 noviembre Fiesta de todos los santos”, “8 diciembre
La Inmaculada Concepcion”, “25 diciembre Natividad del Sefior”.

La propaganda denunciada, es considerada como electoral en razén de lo
establecido por el numeral 6° fraccion XXXV de la Ley Electoral del Estado que
dispone:

Articulo 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXV. Propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campana electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las respectivas
candidaturas;

Sin embargo resta determinar si dicha propaganda vulnera lo dispuesto en el
numeral 135 fraccién XVII de la Ley electoral del estado, en razén de que la
prohibicién no se limita Unicamente a simbolos y expresiones de caracter

P 4.

religioso, sino también a “alusi o f i de cardcter

religioso”.

Dicha prohibicién implementada tanto a los candidatos como a los partidos
politicos, obedece al principio de separacioén entre Iglesias y Estado, dado que
la religiébn crea determinada empatia entre sus miembros, lo cual pudiera
traducirse en una ventaja para el candidato que hace trasgrede dicha
disposicion. (sic)

A fin de desvirtuar los hechos imputados la ciudadana Wendy Guadalupe
Rodriguez Galarza, manifiesta que resulta falso que hubiese realizado entrega
de publicidad que viole la normatividad electoral, aunado a que la denuncia
resulta vaga y genérica por no referir circunstancias de modo, tiempo y lugar
que le permitan ejercitar una verdadera defensa.

Aunado a lo anterior expone que el calendario ofrecido como prueba por el
denunciante puede haber sido elaborado por cualquier persona, y respecto a la
fotografia que se exhibe es ineficaz para acreditar su dicho en virtud de que en
la misma aparece un nifio que no tiene la capacidad para ejercer el voto.

En via de defensa el diverso denunciado Partido Accién Nacional, manifiesta
que resulta falto que dicho instituto politico haya autorizado o repartido la
propaganda impresa que se denuncia y que el hecho de que la propaganda
contenga el logo del partido politico no significa que éste a (sic) haya ordenado
0 pagado.

Habiéndose desahogado la audiencia correspondiente a pruebas y alegatos,
este organismo electoral considera que existen elementos para pronunciarse en
definitiva respecto a la existencia o inexistencia de una violacion a las
disposiciones relativas a la propaganda electoral que en el presente caso
fueron denunciadas, a fin de valorar la actualizacion a la hipotesis relativa a la
utilizacion de manifestacion, alusiones y/o fundamentaciones de caracter
religioso, en contravencién a lo dispuesto por el numeral 135 fraccién XVII de la
Ley Electoral.

Es por lo anterior, que en observancia a lo establecido por el numeral 443 de la
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Ley Electoral del Estado, queda a juicio y consideracion de ese H. Tribunal
Electoral la procedencia o no de la presunta violacion denunciada ante esta
Autoridad Electoral.

Por lo anteriormente expuesto y fundado.

A ese H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI,
atentamente solicito.

UNICO.- Se nos tenga por rindiendo el informe circunstanciado, y por turnando
el expediente original en 45 cuarenta y cinco fojas Utiles, lo anterior en términos
del articulo 449 de la Ley Electoral del Estado...”

6.2. Fijacion de la Litis.- De tal forma que del analisis
interpretativo del escrito de inconformidad interpuesto por el recurrente,

la Litis se precisa de la siguiente manera:

Determinar si la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, y el
Partido Accion Nacional, transgredieron las normas de propaganda
electoral, previstas en el articulo 135 fraccion XVII de la Ley Electoral,
toda vez que el promovente refiere que la entonces Candidata y el PAN,
“utilizaron expresiones, manifestaciones y/o alusiones de caracter
religioso en la propaganda electoral, consistente en un Calendario en el
que se aprecian leyendas de fechas senaladas en el Calendario
Eclesiastico de la Iglesia Catdlica, con la intencién de vincular su
imagen y la jornada Electoral a su favor como una festividad religiosa

que evidentemente vulnera el Estado Laico”...

6.3. Calificacion y Valoracion de las Pruebas y Elementos de
Juicio que integran el expediente. Previo a entrar al estudio de
fondo de la denuncia planteada por el C. Ulises Hernandez Reyes,

conviene senalar que ofrecio el siguiente medio probatorio:

Para la comprobacion de los hechos, el denunciante ofreci6 la

siguiente prueba:
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e Técnica: Consistente en una fotografia visible a foja 19 con la
que el actor pretende demostrar la distribucion de la Propaganda

Electoral.

e Documental Privada: Un ejemplar original de Calendario
que se presume fue distribuido por la entonces candidata
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, y por el Partido Accién

Nacional

Por lo que hace a la Prueba Técnica ofrecida por el actor, ésta se
tiene por admitida y se le concede valor de indicio y sera valorada
conforme a lo dispuesto en los articulos 430 parrafo Ill de la Ley
Electoral, asi como los numerales 39 fraccién Ill, 40 Fraccién Il y 42

parrafo tercero de la Ley de Justicia Electoral.

Por lo que hace a la Prueba Documental Privada, a ésta se le
admite y se le confiere valor de indicio, de conformidad con el ordinal
429 y 430 de la Ley Electoral. Pues de acuerdo con las reglas de la
l6gica, la sana critica y las maximas de la experiencia, su contenido no
constituye prueba plena, si no estd adminiculado con otros elementos
que sean bastantes para suplir lo que a dichos medios de prueba les

falta.

6.4 Estudio de fondo. Este Tribunal considera que los hechos
denunciados por el C. Ulises Hernandez Reyes son INFUNDADOS

por los motivos que a continuacion se sefalan:

Primeramente, conviene apuntar que como se desprende del
escrito recursal del promovente, éste afirma que la C. Wendy

Guadalupe Rodriguez Galarza, en su caracter de Candidata a
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Diputada Local por el Il Distrito Electoral, asi como el Partido Accién
Nacional; contravienen a las normas de propaganda politico-electoral,
“toda vez que su publicidad violenta lo normado en el articulo 135 en su
fraccion XVI, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, al no
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda,
al entregar de manera personal, la candidata y los integrantes de dicho
Partido Politico dentro del Distrito Local Ill, propaganda impresa con la
imagen de la antes citada, al igual que emblemas del PAN junto con un
Calendario en el que se aprecian leyendas de fechas senaladas en el
Calendario Eclesiastico de la Iglesia Catdlica, con la intencién de
vincular su imagen y la jornada Electoral a su favor como una festividad

religiosa que evidentemente vulnera el Estado Laico”.

La propaganda ha adquirido en los procesos electorales una
importancia decisiva. Se trata de una actividad licita que, por su
influencia en la selecciéon de los gobernantes, requiere una adecuada
regulacion. Para determinar con claridad el contenido y alcance de la
regulacién juridica de la propaganda, es preciso determinar su concepto

y su evolucion.

Por lo que antes de entrar al estudio de fondo del presente
asunto, es importante definir el significado de la palabra propaganda,
vocablo que proviene del latin propagare, que significa reproducir,
plantar, lo que, en un sentido mas general, quiere decir, expandir,

diseminar o, como su propio nombre lo indica, propagar.

Por otra parte, el articulo 6 fraccion XXXV de la Ley Electoral,

arroja la siguiente definiciéon de propaganda electoral:
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“Articulo 6 fraccién XXXV. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXV. Propaganda Electoral: El conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campara electoral
producen y difunden los Partidos Politicos, los Candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la Ciudadania las respectivas

Candidaturas...”

Del articulo citado se puede colegir, que La propaganda es una
actividad que persigue ejercer influencia en la opinién y en la conducta
de la sociedad, con el fin de que adopte determinadas conductas. 'En
otras palabras, por propaganda se entiende el conjunto de acciones
que, técnicamente elaboradas, utilizando principalmente los medios de
comunicacién colectiva, pretenden influir en determinados grupos
humanos para que éstos actien de cierta manera. En sintesis, es un

medio o técnica de comunicacion para influir colectivamente.

Ahora bien, es valido considerar los fundamentos

Constitucionales y Legales que existen sobre la materia en analisis:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Articulo 130.- El principio histérico de la separacién del Estado y las
iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y
demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley...".

Ley Electoral del Estado
“Articulo 135
XVIl. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;”

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[];

' Gonzalez Llaca, Edmundo, Teoria y Practica de la Propaganda, Editorial Grijalbo, 1981, p. 35
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i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto
de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las
leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

[.-I;

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinacién con partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros
de culto de cualquier religion;

[...I;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en
su propaganda;”

Asi, de los referidos preceptos legales, es claro que la
propaganda electoral se encuentra regulada por principios
Constitucionales que la delimitan y restringen. Sin embargo, esas
limitaciones tienen que guardar un correcto equilibrio, entre lo permitido
y lo prohibido; entre la libertad politica y la igualdad de oportunidades
de los contendedores, entre el estimulo a la confrontacién de ideas y
entre la necesidad de dar a conocer a los partidos politicos y sus

plataformas.

Por tanto, no esta por demas sefalar que la propaganda que
utilicen los candidatos durante la campana electoral, tiene como limite,
entre otros, el respeto a las Instituciones, con lo que se pretende no
afectar la libertad del voto de los ciudadanos influidos por coaccién
moral o espiritual; y esto no implica que exista prohibicion a la libertad
de religion o de culto, prevista en el articulo 242 de la Carta Magna,
entendido esto, como el derecho fundamental de profesar y ejercer en
forma libre la religiéon que se desee, teniendo como Unica limitante en
dicho precepto respecto al presente caso, que nadie podra utilizar los
actos publicos de expresion de esta libertad con fines politicos, o de
propaganda politica.

? Art. 24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Por tanto, es esencial que la realizaciéon de propaganda electoral,
no se vea influida por cuestiones religiosas. La calificacién de grave que
se da al incumplimiento de dicha obligacion, ademas, encuentra
sustento en el articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que regula las relaciones entre el Estado y las
iglesias, conforme al cual se evidencia la necesidad de preservar la
separacion absoluta entre ellos, a efecto de impedir que fuerza politica
alguna pueda coaccionar moral o espiritualmente a los ciudadanos,
para que se afilien o voten por ella, y de garantizar la libertad de
conciencia de los participantes en el proceso electoral, que debe
mantenerse libre de elementos religiosos, finalidades que no se
lograrian si se permitiera a un partido politico utilizar simbolos,
expresiones o alusiones religiosos en su propaganda electoral, pues
con ello, evidentemente se afectaria la libertad de conciencia de los
votantes, y las cualidades del voto en la renovacion y eleccién de los
érganos del Estado. Apoya lo recién expuesto el criterio jurisprudencial
emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en

Tesis XVIIP, bajo el rubro y que precisa:

“IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.-De la
interpretacion histérica del articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del diverso 38, parrafo 1, inciso q), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativo al principio
histérico de separacion entre las iglesias y el Estado, se advierte que abarca la
nocién de estado laico, que implica por definicion, neutralidad, imparcialidad,
mas no conlleva una nocion de rechazo a las diferentes iglesias o
* Recurso de apelacion. SUP-RAP-320/2009.—Recurrente: Partido Accion Nacional —
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral—30 de diciembre de

2009.—Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretario:
Felipe de la Mata Pizana.
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anticlericalismo. Ahora bien, el citado principio también establece la prohibicion
a los partidos politicos de utilizar en la propaganda electoral alguna alusion
religiosa directa o indirecta, pues busca evitar que puedan coaccionar
moralmente a los ciudadanos, garantizando su libre participacion en el proceso
electoral. En este sentido, la citada prohibicion, busca conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo proceso electivo evitando que
se inmiscuyan cuestiones de caréacter religioso en su propaganda electoral,
porque  podrian  vulnerar alguna  disposicion legal o  principios

constitucionales...”

En el caso que nos ocupa, dichas limitantes estan dirigidas a
que la propaganda que distribuyan los partidos politicos, y Candidatos,
no contengan simbolos o imagenes religiosas, por lo que establecen
ademas, la prohibicién de realizar “alusiones” del tipo religioso, dicho
en otras palabras, que no se utilice alguna referencia de este tipo que
pueda coaccionar o coartar el sentido del voto. Lo anterior, pues segun
se aduce, la prohibicion busca evitar que se pueda condicionar
moralmente a los ciudadanos, lo que garantiza su libre participacion en
el proceso de toma de decisiones electorales. Al efecto, resulta
aplicable, la Jurisprudencia Electoral 39/2010%, cuya voz y rubro es el

siguiente:

“PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBI-
DA POR LA LEGISLACION.- De la interpretacion sistemética de los articulos
6.°, 24, 41, parrafo segundo, base Il, y 130, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, incisos a) y q), del Cédigo Federal

4 Recurso de reconsideracion. SUP-REC-034/2003.—Actor: Partido de la Revolucion Democratica.—
Autoridad responsable: Sala Regional de la Quinta Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.—19 de agosto de 2003.—Mayoria de seis votos.—
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-345/2003.—Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad
responsable: Congreso del Estado de Sonora.—11 de iembre de 2003.—U imidad de votos.—
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.— SUP-JDC-165/2010—Actor:
Mario Lépez Valdez.—Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.—28 de julio de 2010.—
Unanimidad de seis votos, con el voto concurrente de los Magistrados Constancio Carrasco Daza y
Salvador Olimpo Nava Gomar—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el uso de propa-
ganda electoral que contenga simbolos religiosos esta prohibido, dado el princi-
pio histérico de separacion entre Iglesias y el Estado. Por tanto, debido a su es-
pecial naturaleza y considerando la influencia que tienen los simbolos religiosos
en la sociedad, los actores involucrados en los procesos electorales se deben
de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos participen de manera racio-

nal y libre en las elecciones.”

Por tanto, el uso de propaganda electoral que contenga simbolos
o alusiones religiosas esta prohibido. Por lo que, los actores involucra-
dos en los procesos electorales deben de abstenerse de utilizarlos, para
que los ciudadanos participen de manera racional y libre en las eleccio-

nes.

Una vez que se han establecido los parametros Constitucionales
que anteceden, se procede a analizar el agravio de que se duele el
actor, se advierte la pretension del C. Ulises Hernandez Reyes de
evidenciar que la Candidata la C. Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza y el PAN distribuyeron publicidad, consistente en un
Calendario, en el que se aprecian leyendas de fechas sefaladas en el
Calendario Eclesiastico de la Iglesia Catdlica, con la intenciéon de
vincular su imagen y la jornada Electoral a su favor como una festividad

religiosa que “evidentemente vulnera el Estado Laico”.

Al efecto, de la lectura de la demanda se advierte que el actor
hizo el planteamiento relativo a que, en el presente caso, existi6 la
contravencion al articulo 135 Fraccion XVII de la Ley Electoral del
Estado toda vez la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza y el
PAN, durante la pasada Campana Electoral distribuyeron un Calendario

que contiene, leyendas de fechas senaladas en el Anuario Eclesiastico
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de la Iglesia Catdlica.

Por tanto, para la operancia del estudio del presente expediente,
se desprende la necesidad de valorar y analizar el medio de Prueba
que aporta el promovente el cual de acuerdo al articulo 430 fraccién Il
de la Ley Electoral, se hace consistir en una prueba técnica, visible a
foja 19 consistente en una fotografia con la que el actor pretende
demostrar la distribucién de la Propaganda Electoral, en la que se
observa a una persona del sexo femenino y a un nifio, sosteniendo al

parecer el Calendario en comento:

Al anterior medio de Prueba, se le confiere el valor de indicio de
conformidad con el ordinal 42 parrafo tercero de la Ley Procesal
Electoral, lo anterior es asi, porque del examen de la fotografia, se

puede apreciar:

A una persona del sexo femenino, quien porta un chaleco, y en
su parte izquierda se alcanza a percibir el nombre “Wendy”, la cual se
encuentra con un nifio, al que abraza y éste Ultimo sostiene con ambas
manos el calendario de referencia, el cual a simple vista coincide con el

Calendario que obra en autos, ademas se observa claramente en la
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parte superior de éste el nombre de la denunciada, el logotipo del PAN
y el slogan “que gane la gente”. Sin embargo, es preciso hacer mencién
que el recurrente no aporta elementos que demuestren que la persona
que aparece en la fotografia sea la C. Wendy Guadalupe Rodriguez

Galarza.

Asimismo, obra en autos, un ejemplar original de Calendario que
se presume ha sido distribuido por la entonces candidata Wendy

Guadalupe Rodriguez Galarza, y por el Partido Accién Nacional:

En la prueba objeto de andlisis, se observa la fotografia de una
persona de sexo femenino y al decir del inconforme, ella es la C. Wendy
Guadalupe Rodriguez Galarza, en la parte superior derecha aparece el
nombre “Wendy” Diputada Local y el nombre de la Suplente, en la parte
intermedia, se visualiza el logotipo oficial del PAN y el slogan “que gane
la GENTE”, ademas de que en la parte intermedia baja aparecen los
meses que conforman la anualidad 2015 dos mil quince, en cuyo dia 7

siete de Junio se aprecia el Logotipo de dicho partido, y en la parte
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inferior, claramente se advierte en forma extendida expresiones o
alusiones de fechas sefaladas en el Calendario Eclesiastico de la
Iglesia Catodlica, como a continuacién se observa de la imagen ampliada

del Calendario visible a foja 21 del presente expediente :
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De la ampliacién de la Documental en referencia se desprende
en primer lugar que en efecto, en éste se encuentran especificadas un
sinnimero de fechas a lo largo del afo, de las cuales, (20)
corresponden al afo litirgico de la Iglesia Catdlica, y que ademas dato
curioso, el Calendario corresponde a una edicién Espafiola, toda vez de
que en menor numero (8) se enlistan también algunas fechas o
solemnidades civicas que aplican en Espafia no en México, ahora bien,
en la fecha que corresponde a la jornada electoral del 07 de Junio se
aprecia perfectamente que estd inserto el logotipo del PAN
acompanado de la expresién “7 Junio Vota Wendy Diputada Local

1l Dto™.

Probanza la anterior que por encontrarse dentro del catalogo de
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medios probatorios establecido en el articulo 39 de la Ley de Justicia
Electoral, se estima de admisible y legal, ademas de que la misma no
va en contra de la moral y de las buenas costumbres, se le confiere el
valor de indicio de conformidad con el ordinal 42 parrafo tercero de la

Ley de Justicia Electoral.

Toda vez que han sido analizadas las pruebas en mencion,
esta Autoridad considera atinente analizar cada una de ellas
primeramente, como indicios para proceder a examinarlas con el debido
orden de los lineamientos de valoraciéon de las pruebas de manera
global, a la luz de los motivos y hechos aducidos por el denunciante,
hasta hacer prueba plena que acrediten hechos en base a los cuales
pudiera considerarse que se conculcd el principio constitucional

historico, juridico y filoséfico de "Separacion Iglesia-Estado”.

Al respecto, es necesario precisar que las probanzas ofrecidas
por el recurrente no generan certeza, toda vez que de la informacion
que contiene el Calendario, se desprende que este contiene
informacion general relativa a las fechas que corresponden tanto al
Santoral Liturgico de la Iglesia Catdlica, como a diversos a
acontecimientos o hechos Histéricos de Espafa, toda vez que la
documental en mencién, no es un Calendario Nacional. Por lo que se
considera que no existe en modo alguno, alusién directa o indirecta a la
Religion Catdlica, tampoco se llama al voto tomando en consideracion
aspectos ideoldgicos, histéricos o sociales que necesariamente

impliquen una referencia religiosa.

Ademas, el oferente no adminicula a las probanzas en mencion,

elementos que acrediten que la C. Wendy Guadalupe Rodriguez
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Galarza y el PAN, transgredieron la normativa en materia de
propaganda electoral, utilizando simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, con el propésito de influir en el

animo del electorado en beneficio propio.

Lo anterior es asi, pues tanto de la fotografia como de la
Documental consistente en el Calendario en referencia, el actor no
acredita que la persona que se presume es la C. Wendy Guadalupe
Rodriguez, se encuentre realizando actos de campania, pues, si bien es
cierto que en la prueba técnica consistente en una fotografia, aparece
con un nifio, al que abraza y éste sostiene con ambas manos el
calendario de referencia, esto no confirma que en efecto, ésta se lo

haya entregado.

Ahora bien, este Tribunal considera que dichas probanzas
carecen de fuerza convictiva, toda vez que el oferente no demuestra
quien es la persona de sexo femenino que aparece en la fotografia y en
el Calendario, tampoco especifica el origen de dicha documental, cémo
es que se hizo de ella, quien y donde se la entregaron, si fue
directamente la Candidata o terceras personas quienes le hicieron
llegar dicha propaganda, por ende resulta evidente que la informacién
con que cuenta esta Autoridad adolece de elementos que fortalezcan la
hipétesis sefalada por el actor, quien tuvo la obligacion de aportar
mayores elementos de prueba, para poder acreditar el agravio de que

se duele, tal como lo refiere la *Tesis jurisprudencial cuya voz y rubro es

* Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—Actores: Partido de la Revolucion
Democratica y otros.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.
—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez—
Secretario: Ernesto Camacho Ochoa. Recurso de apelacion. SUP-RAP-33/2009.—Actor:
Partido Revolucionario Institucional —Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.—19 de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.
Recurso de apelacion. SUP-RAP-36/2009.—Actor: Partido Revolucionario Institucional.—
Autoridad responsable: Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General
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la siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE. De la
interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el procedimiento
especial sancionador, mediante el cual la autoridad administrativa electoral
conoce de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear en la
propaganda politica o electoral que se difunda en radio y television, expresiones
que denigren a las instituciones, partidos politicos o calumnien a los
ciudadanos, ‘la carga de la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas
que habrén de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas; esto

con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral ...”

Por ende, dado que en el presente caso el impetrante no
adminicul6 desde la presentacién de la denuncia, pruebas que junto
con las que obran en autos, corroboraran la materializacién del agravio
de que se duele, y de que ademas no especifico en las ya existentes lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que reproduce la prueba, por su

puntual aplicacién, cabe citar el siguiente criterio jurisdiccional’

del Instituto Federal Electoral—1° de abril de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Constancio Carrasco Daza—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y Armando Ambriz
Hernandez. La Sala Superior en sesion piblica celebrada el veintitrés de abril de dos mil diez,
aprobo por unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria. Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, Namero 6, 2010, paginas 12y 13.

¢ Enfasis afadido

'Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-377/2008.—Actores: Rodolfo Vitela Melgar y otros.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Distrito Federal.—11 de junio de 2008.—Unanimidad de cinco
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—Secretarios: Sergio Arturo
Guerrero Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murillo.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-604/2012.—Actores: Evaristo Hernandez Cruz y otros.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Estado de Tabasco.—26 de abril de 2012.—Unanimidad de
cuatro votos.—Ponente: Flavio Galvan Rivera.—Secretario: Pedro Bautista Martinez.
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sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacion

cuya voz es la siguiente:

“PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETENDEN DEMOSTRAR.- £/ articulo 31, parrafo segundo, de la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal define como pruebas técnicas,
cualquier medio de reproduccion de imagenes y, en general todos aquellos
elementos cientificos, y establece la carga para el aportante de sefalar
concretamente lo que pretende acreditar, identificando a personas, lugares, asi
como las circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba, esto es,
realizar una descripcién detallada de lo que se aprecia en la reproduccion de la
prueba técnica, a fin de que el tribunal resolutor esté en condiciones de vincular
la citada prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finalidad de fijar
el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas técnicas en las
que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la
descripcion que presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por
acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden probar. Consecuentemente,
si lo que se requiere demostrar son actos especificos imputados a una persona,
se describird la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio,
cuando los hechos a acreditar se atribuyan a un numero indeterminado de
personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion
individual atendiendo al nimero de involucrados en relacién al hecho que se

pretende acreditar.”

Por lo anterior, es posible estimar que las pruebas ofrecidas por

el recurrente, son insuficientes y no demuestran, que la C. Wendy

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-890/2014.—Recurrentes: Habacuq Ivan
Sumano Alonso y otros.—Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, con sede en Xalapa, Veracruz.—1° de septiembre de 2014.—
Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carlos
Ortiz Martinez y Javier Aldana Gémez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 7, Namero 15, 2014, paginas 59 y 60.
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Guadalupe Rodriguez Galarza y el Partido Accién Nacional, hayan
realizaron actos de proselitsmo o propaganda electoral utilizando en

ellos alusiones de tipo religioso.

Finalmente, es importante precisar que la Sala Superior ha
sostenido que la libertad de expresiéon, no es una libertad mas, sino
que constituye uno de los fundamentos del orden politico, en un Estado
Constitucional Democratico de Derecho; por lo que resulta necesario
que el 6rgano Jurisdiccional realice un examen sumamente cuidadoso
de los Derechos fundamentales, bienes constitucionales que confluyen
en un determinado caso concreto, a fin de potencializar el contenido de
la propaganda electoral, dentro de los margenes del libre ejercicio de la

libertad de expresion

Por lo que este Tribunal concluye que es INFUNDADO el
agravio de que se duele el del C. Ulises Hernandez Reyes de
evidenciar que la Candidata la C. Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza y el PAN distribuyeron publicidad, consistente en un
Calendario, en el que se aprecian leyendas de fechas sefaladas en el
Calendario Eclesiastico de la Iglesia lo que evidentemente vulnera el

Estado Laico.

6.5. Conclusion. Finalmente, una vez analizada la
inconformidad expresada por el actor C. Ulises Hernandez Reyes, en
su calidad de Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, se concluye que por ser INFUNDADA su manifestaciéon de
denuncia, resefiada en su escrito de fecha 21 veintiuno de Mayo de
2015 dos mil quince, en contra de la C. Wendy Guadalupe Rodriguez

Galarza y el Partido Accion Nacional, consistente en transgredir las
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normas de propaganda electoral, basado en un Calendario, en el que
se aprecian leyendas de fechas sefaladas en el Calendario Eclesiastico
de la Iglesia lo que evidentemente vulnera el Estado Laico. Por lo que,
con fundamento en el articulo 451 fraccién | de la Ley Electoral, este
Tribunal Electoral, procede a declarar la inexistencia de la violacion
objeto de la denuncia, al comprobarse de manera fehaciente la

conducta desplegada por el denunciado.

6.6. Efectos de la Sentencia. Se declara Inexistente la
Infraccion Objeto del Procedimiento Especial Sancionador, al no
acreditarse el incumplimiento en materia de propaganda electoral que
se le atribuye a la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza y al Partido

Accion Nacional.

6.7. NOTIFICACION DE LAS PARTES. Notifiquese la presente
resolucioén, en forma personal al C. Ulises Hernandez Reyes, en su
calidad de Representante Suplente del Partido Revolucionario
Institucional, asi como a la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza
y al Partido Accién Nacional por medio de su Representante Lic.
Alejandro Colunga Luna; remitase ademas, oficio al Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana, acompafnando copia certificada

de la sentencia dictada por este cuerpo colegiado.

6.8. LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° fracciones
XIll, XIV y XV, 41 fraccién |V; y, por analogia el articulo 23 fracciéon I,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado, se hace del conocimiento de las partes que la sentencia
pronunciada en el presente asunto, una vez que haya causado estado o
ejecutoria, estara a disposicion del publico para su consulta cuando asi
se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la informacion.
Asimismo, se comunica a las partes el derecho que les asiste para para
que dentro del término de 03 tres dias manifiesten su conformidad o
inconformidad en que sus datos personales sefalados en el articulo 3°
fraccion Xl de la Ley en cita, se incluyan en la publicacion, en el sentido
de que la falta de oposiciéon expresa hara presumir su consentimiento
en ello; lo anterior, sin perjuicio de la proteccion de oficio que al

respecto opera a su favor.

En razén de lo antes expuesto, lo cual se encuentra debidamente
apoyado en todas y cada una de las disposiciones legales invocadas,
en ejercicio de la jurisdiccion y potestad delegada por mandato

constitucional a este Tribunal Electoral, se:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado, es competente
para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial

Sancionador.

SEGUNDO. EI C. Ulises Hernandez Reyes, tiene personalidad y

legitimacion para comparecer en el presente asunto.

TERCERO. Los agravios que hizo valer el C. Ulises Hernandez
Reyes, en su calidad de Representante Suplente del Partido
Revolucionario Institucional, son INFUNDADOS, en términos de lo

expuesto en los considerandos 6.4 y 6.5 de esta resolucion.
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CUARTO. Se declara Inexistente la Infraccion Objeto del
Procedimiento Especial Sancionador al no acreditarse el incumplimiento
en materia de propaganda electoral que se le atribuye a la C. Wendy

Guadalupe Rodriguez Galarza y al Partido Accion Nacional.

QUINTO.- Notifiquese la presente resolucion, en forma personal
al C. Ulises Hernandez Reyes, en su calidad de Representante
Suplente del Partido Revolucionario Institucional, asi como a la C.
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza y al Partido Accion Nacional
por medio de su Representante Lic. Alejandro Colunga Luna; remitase
ademas, oficio al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana acompanando copia certificada de la sentencia dictada por

este cuerpo colegiado.

SEXTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3°
fracciones XIlII, XIV y XV, 41 fraccién |V; y, por analogia el articulo 23
fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la
sentencia pronunciada en el presente asunto, una vez que haya
causado estado o ejecutoria, estara a disposicién del publico para su
consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a
la informacién. Asimismo, se comunica a las partes el derecho que les
asiste para que dentro del término de 03 tres dias manifiesten su
conformidad o inconformidad en que sus datos personales sefialados
en el articulo 3° fraccion X| de la Ley en cita, se incluyan en la
publicacién, en el sentido de que la falta de oposicion expresa hara
presumir su consentimiento en ello; lo anterior, sin perjuicio de la

proteccién de oficio que al respecto opera a su favor.
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A S i, por Mayoria de votos lo resolvieron y firman
los Sefiores Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
Licenciado Rigoberto Garza de Lira, y Licenciada Yolanda Pedroza
Reyes, siendo responsable del engrose el primero de los nombrados,
presentando el Magistrado Licenciado Oskar Kalixto Sanchez, voto
particular, mismo que se agrega para sus efectos legales, quienes
actian con Secretario General de Acuerdos que autoriza, Licenciado
Joel Valentin Jiménez Almanza y Secretaria de Estudio y Cuenta,
Licenciada Gabriela Lépez Dominguez. Doy Fe

(Rubrica)

Licenciado Rigoberto Garza De Lira
Magistrado Presidente

(Rubrica)

Licenciada Yolanda Pedroza Reyes
Magistrada

(Rubrica)

Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza
Secretario General De Acuerdos

L'RGLL'GLD/gs:i

Voto particular que, con fundamento en los articulos 13 penultimo
parrafo y 14 de la Ley de Justicia Electoral de San Luis Potosi, en
relacion con el diverso 38 del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral de San Luis Potosi, emite el Magistrado Oskar Kalixto
Sanchez, respecto de la sentencia dictada en el Procedimiento Es-
pecial Sancionador identificado con la clave de expediente
TESLP/PES/26/2015.

Toda vez que no coincido con las razones de hecho y de
Derecho que sustentan el criterio postulado por la mayoria de los
Magistrados integrantes de este Tribunal Electoral de San Luis
Potosi, al dictar sentencia para resolver el procedimiento especial
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sancionador identificado con la clave de expedien-
te TESLP/PES/26/2015, promovido por el Partido Accién Nacional,
en el sentido de declarar la inexistencia de la violacion atribuida a
Wendy Guadalupe Rodriguez, asi mismo incoado en contra del
Partido Accion Nacional, formulo VOTO PARTICULAR, en los tér-

minos siguientes:

Previo a exponer las razones que sustentan mi disenso,
considero pertinente exponer que, para el efecto de sistematizar el
presente voto particular, en el caso se considera pertinente trans-

cribir los fundamentos constitucionales y legales siguientes:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos

“Articulo 130. El principio histérico de la separacién del Estado
y las iglesias orienta las normas contenidas en el presente
articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.”

El articulo 6° fraccién XXXV de la Ley Electoral del Estado,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publicacio-
nes, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propdsito de presentar ante la ciudadania las respectivas candi-
daturas;”

Por su parte el articulo 135 fraccion XVII cita lo siguiente:

“ARTICULO 135. Son obligaciones de los partidos politicos:
XVII. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;”
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Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su ar-
ticulo 25.1., inciso p), numeral que cita el recurrente fue vulnerado
por el candidato demandado, dispone:

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[-I

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda;”

Asi, segun lo transcrito, se ha dejado en claro, que el bino-
mio electoral-religion, se encuentra delimitado por principios cons-
titucionalmente reconocidos que lo delimitan y restringen, en este
sentido, el que se aborda es el de separacion iglesia-estado o de
laicidad del Estado.

De igual modo, se puede colegir, que la propaganda es un
instrumento por el cual los partidos politicos hacen llegar a la so-
ciedad sus intenciones para ganar adeptos y puede ser utilizada
como medio para rechazar o descalificar a los contrarios dentro
del marco de la legalidad y sin que ello se entienda como un per-

miso para atacar sin sustento.

Es decir, cifie a que la propaganda que los institutos politi-
cos, asi como sus respectivos candidatos a un puesto de eleccién
popular, distribuyan, no contenga no sélo de simbolos o image-
nes religiosas, sino que el articulo en comento también establece
la prohibicién de realizar “alusiones” del tipo religioso, dicho en
otras palabras, que no se utilice alguna referencia de este tipo que
pueda coaccionar o coartar el sentido del voto. Lo anterior, pues
seguin se aduce, la prohibicion busca evitar que se pueda condi-
cionar moralmente a los ciudadanos, lo que garantiza su libre par-

ticipacion en el proceso de toma de decisiones electorales.
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En efecto, de la lectura de la demanda se advierte que el
actor hizo el planteamiento relativo a que, en el caso se transgre-
de flagrantemente las disposiciones establecidas en el articulo
242 parrafo 4, de la Ley General de Instituciones Electorales, el
articulo 25 inciso 1 parrafo p de la Ley General de Partidos Politi-
cos, el articulo 135 fraccién XVII, porque la antes candidata del
Partido Accién Nacional, durante su campana repartié propaganda
impresa con imagen de la ciudadana Wendy Guadalupe Hernan-
dez Galarza, emblemas del Partido Accion Nacional junto con un
calendario en el que se aprecian leyendas de fechas sefialadas en
el calendario eclesiastico de la iglesia catdlica, como se aprecia “6
enero epifania del sefior’, “2 febrero fiesta de la candelaria”, “19 marzo
San José”, “02 abril Jueves Santo”, “3 abril Viernes Santo”, “6 abril lunes
de Pascua”, “23 abril Dia de San Jorge”, “25 mayo Lunes de Pentecostés”,
“3 junio Corpus Cristi”, “7 junio (simbolo del Partido Accién Nacional)
vota Wendy Diputada Local Distrito Ill”, “25 julio Fiesta de Santiago
Apostol”, “15 agosto Asuncion de la Virgen”, “1 noviembre Fiesta de todos
los santos”, “8 diciembre La Inmaculada Concepcién” “25 diciembre Nativi-
dad del Serior”; acto el anterior, que en criterio del promovente vul-
nera diversos articulos de la Ley Electoral de San Luis Potosi, de
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley
General de Partidos Politicos; ya que “se utilizan simbolos religio-
sos en la propaganda de los candidatos o se emplean o aprove-
chan elementos de indole religioso durante la campafa electoral;
toda vez que la finalidad del contenido de la propaganda que se
denuncia, tiene como fin generar empatia con la poblacion de reli-
gioén catélica que conforme el INEGI, es el 90% de la poblacion de
San Luis Potosi la que profesa; por tanto el dar a conocer la fe-
chas de celebraciones eclesiasticas a celebrarse durante el afio,
para esta religion los habitantes del distrito, sienten un interés
compartido, pero este es generado a partir de la coaccion que ge-

nera la religion, lo cual esta prohibido por la legislacion electoral.
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Por su parte, los Magistrados que integran este Tribunal
Electoral, en su mayoria sustentan su sentencia para declarar ine-
xistente la violacion atribuida a Wendy Guadalupe Rodriguez Ga-
larza y asi mismo al Partido Accion nacional y por ende, improce-
dente el Procedimiento Especial Sancionador, en el sentido de
que:

“...es necesario precisar que las probanzas ofrecidas por el
recurrente no generan certeza, toda vez que la informacién que con-
tiene el Calendario, se desprende que este contiene informacién ge-
neral relativa a las fechas que corresponden tanto al santoral Liturgi-
co de la Iglesia Catélica como a diversas (sic) acontecimientos o he-
chos Histéricos de Espana, toda vez que la documental en menciéon
no es un Calendario Nacional. Por lo que se considera que no existe
en modo alguno, alusién directa o indirecta a la religion catélica, tam-
poco se llama al voto tomando en consideracion aspectos ideolégi-
cos, histéricos o sociales que necesariamente implique una referen-
cia religiosa”

“...no adminicula a las probanzas en mencion, elementos que
acrediten que la C. Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza y el PAN
transgredieron la normativa en materia de propaganda electoral, utili-
zando simbolos expresiones, alusiones o fundamentaciones de ca-
racter religioso, con el propésito de influir en el animo en beneficio

propio”

“...dichas probanzas carecen de fuerza convictiva toda vez
que el oferente no demuestra quien es la persona de sexo femenino
que aparece en la fotografia y en el Calendario.®

Sobre el caso particular, este Tribunal Electoral coincide con
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial, en las Tesis Jurisprudenciales:

* FOJA 25 Y 26 DE LA RESOLUCION
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“Tesis XVil/2011. IGLESIAS Y ESTADO. LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN
MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL.-De Ia
interpretacion histérica del articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y del diverso 38,
parrafo 1, inciso q), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo al principio histérico de
separacion entre las iglesias y el Estado, se advierte que abarca
la nocién de estado laico, que implica por definicién, neutralidad,
imparcialidad, mas no conlleva una nocién de rechazo a las
diferentes iglesias o anticlericalismo. Ahora bien, el citado
principio también establece la prohibiciéon a los partidos
politicos de utilizar en la propaganda electoral alguna

lusio igi indir vitar
! 3 I 7 judad.
rantiz libr icipacion en el pri /i ral.

En este sentido, la citada prohibicion, busca conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo proceso electivo
evitando que se inmiscuyan cuestiones de caracter religioso en
su propaganda electoral, porque podrian vulnerar alguna
disposicion legal o principios constitucionales.”

“Tesis CXX1/2002. PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE
SE CONFIGURE LA CAUSAL DE NULIDAD, NO SE
REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES o
INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA REALICEN.- En el
iculo 13 nstitucional, blecen diver: rincipi

explicitos que rigen las relaciones entre la iglesia y el Estado,
como _consecuencia del principio de separacion entre ambos.
politica y electoral, entre las que destaca la relativa a que los
ministros de culto no podran asociarse con fines politicos ni
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Asimismo se prevé que una vez que
obtengan su correspondiente registro, tanto iglesia como
agrupaciones religiosas, tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas. Por tanto, es claro que la razoén y fin de
la norma en comento es regular las relaciones entre la iglesia y
el Estado, preservan | racion _ma

intentando asegurar que, de ninguna manera, puedan
influenciarse unas con otras. Igualmente, el Estado asegura
que ninguna de las fuerzas politicas pueda coaccionar moral o
espiritualmente a ningtn ciudadano a efecto de que se afilie o
vote por ella, con lo cual se garantiza la libertad de conciencia
de los ciudadanos participantes en el proceso electoral y se
consique mantener libre de elementos religiosos al proceso de
renovacién y eleccion de los érganos del Estado. De esta
manera, si entendemos a la propaganda, como una forma de
comunicacioén persuasiva, que trata de promover o desalentar
actitudes en pro o en contra de una organizacion, un individuo
0 una causa; con el propésito de ejercer influencia sobre los
pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas
para que actuen de determinada manera, adopten ciertas
ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus
opiniones sobre temas especificos y que se caracteriza por el
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uso de mensajes emotivos mas que objetivos; validamente se
puede llegar al conocimiento de que cuando un dispositivo
legal establece la nulidad de la eleccién a favor de una
persona, cuando su candidatura hubiese sido objeto de
propaganda a través de agrupaciones o instituciones religiosas,
se refiere a la actividad que desarrollen éstas, dirigidas a un
conjunto o porcion determinada de la poblacién, para que
obren en determinado sentido, o para hacer llegar al
electorado, el mensaje deseado. para inducirlos a que adopten
una_conducta determinada, o llegado el caso, voten por un
partido o candidato especifico. En este contexto resulta valido
afirmar que no es menester que una Iglesia o agrupacién
religiosa esté registrada ante la Direccion General de
Asociaciones Religiosas de la Secretaria de Gobernacion, para
estimar su existencia en la realidad, y consecuentemente su
posible influencia en el electorado, pues asi se advierte en los
articulos 130, segundo parrafo, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, 9 y 10 de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, y por ende, que en
tal supuesto, se actualice la causal de nulidad en comento. Asi,
la alusion de que los ciudadanos fieles catolicos apoyan a un
determinado candidato, implica un medio de persuasion para
que el electorado que comparte la misma creencia religiosa
(catdlica), vote en su favor, lo cual es una incitacién implicita en
ese sentido. Al efecto es importante destacar que son cosas
muy distintas, por un lado, la existencia de unidades
sociolégicas identificadas como iglesias o agrupaciones
religiosas y, por otro lado, las asociaciones religiosas; en el
entendido de que la ley reconoce a ambas clases de
comunidades, y los actos de proselitismo que realicen las que
tengan registro como las que no, se ubican per se, en
cualquiera de los dos supuestos en la causa de nulidad.”

Criterio en el cual se ponderd el principio histérico de
separacion de Iglesia-Estado, estableciendo la limitante a la
libertad de expresiéon y de culto a los partidos politicos y a los
candidatos a elecciéon popular, estos Ultimos tratandose en su
faceta publica para proyectar sus ideas y propagandas de
persuasién al voto, en ese sentido determind que la utilizacién de
propaganda con simbolos religiosos coacciona moral y espiritual
al voto, en tanto que genera en la conciencia de los votantes una
aceptacion de la propuesta politica proyectada que se vera
reflejada desde luego en las urnas; por otro lado la Sala Superior
ha determinado que de la interpretacion sistematica de los
articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, y 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
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Humanos se desprende que la libertad de expresion es un
derecho humano que admite aquellas restricciones que se
reconocen validas en una sociedad libre y democratica, siempre
que éstas persigan un fin legitimo de acuerdo al marco de
derechos tutelados en el orden constitucional y convencional, y
cumplan a su vez con los principios de necesidad vy
proporcionalidad en sentido estricto. En ese sentido, la disposicion
prevista en el articulo 242 parrafo 4 que sefala que la propaganda
electoral como las actividades de campana deberan propiciar la
exposicion, desarrollo y discusiéon ante el electorado de los
programas o acciones fijados por los partidos politicos

particularmente en la plataforma electoral.

Analizado las exposiciones tanto de la parte promovente,
como los argumentos con los que la mayoria de los Magistrados
del Tribunal sustentan su sentencia, en concatenacién con los me-
dios probatorios que existen en autos, considero que en el presen-
te asunto —contrario a lo que sustentan la mayoria de los Magis-
trados-, debe instaurarse el procedimiento especial sancionador a
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, entonces candidata a dipu-
tada local por el lll Distrito en San Luis Potosi y a su vez al Partido
Accion Nacional; ello es asi, toda vez que, infringieron el principio
historico de separacion del Estado y las Iglesias, asi como los de
equidad, certeza y libertad del voto, rectores de la materia electo-

ral.

Efectivamente, lo anterior es asi partiendo de las probanzas
aportadas por el apelante para tratar de acreditar los hechos en-
marcados en este procedimiento especial, como son los siguien-

tes:

A fin de desvirtuar los hechos imputados Wendy Guadalupe
Rodriguez Galarza, manifesté en la contestacion a la demanda
instaurada en su contra, que resulta falso que hubiese realizado

entrega de publicidad que haya violado la normatividad electoral,
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aunado a que la denuncia resulta vaga y genérica por no referir
circunstancias de modo, tiempo y lugar que le permitan ejercitar
una verdadera defensa. Aunado a lo anterior expone que el calen-
dario ofrecido como publicidad del denunciante puede haber sido
elaborado por cualquier persona, respecto de la fotografia que se
exhibe es ineficaz para acreditar su dicho en virtud de que en la
misma aparece un nifio que no tiene capacidad para ejercer el
voto. No obstante no desmiente que no es la PERSONA QUE
APARECE EN LA FOTOGRAFIA por tanto se deduce que tiene
reconocido por parte de Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza so-

bre su aparicion en dicha fotografia.

En el mismo sentido, en via de defensa del Partido Accién
Nacional, manifestd que resulta falso que haya autorizado o repar-
tido la propaganda impresa que se denuncia y que el hecho de
que la propaganda contenga el logo del partido politico no signifi-
ca que éste haya ordenado o pagado. De la misma manera no

aporta pruebas en contrario para sustentar su dicho.

La anterior declaracién, arroja como indicio que la entonces
candidata tuvo conocimiento de que la propaganda electoral en la
cual aparece su fotografia entregada al nifio contenia la fotografia
de Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza de la antes citada, al
igual que emblemas del Partido Accién Nacional junto con un
calendario en el que se aprecian leyendas de fechas sefialadas en

el calendario eclesiastico de la iglesia catolica “6 enero epifania del
senor”, “2 febrero fiesta de la candelaria”, “19 marzo San José”, “02 abril
Jueves Santo”, “3 abril Vieres Santo”, “6 abril lunes de Pascua”, “23 abril
Dia de San Jorge”, “25 mayo Lunes de Pentecostés”, “3 junio Corpus
Cristi”, “7 junio (simbolo del Partido Accién Nacional) vota Wendy
Diputada Local Distrito IlI”, “25 julio Fiesta de Santiago Apdstol”, “15
agosto Asuncion de la Virgen”, “1 noviembre Fiesta de todos los santos”, “8

diciembre La Inmaculada Concepcién” “25 diciembre Natividad del Sefior”.

Corrobora el anterior medio de prueba, el ejemplar del ca-

lendario a que se hace referencia que entregé la entonces candi-
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data Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, documento que por
ser privado se le debe otorgar valor de indicio de conformidad con
el ordinal 42 parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral, mismo
del que se advierte que existe una dualidad de contenido, esto es
por una parte presenta a la poblacion entre otras cuestiones alu-
siones de tipo religioso, como es el difundir el dia, el lugar y la
hora en donde han de celebrarse diversos eventos litirgicos que

competen a la religion catdlica, que entre otros son:

2 febrero fiesta de la candelaria

“19 marzo San José”,

“02 abril Jueves Santo”,

“3 abril Viermes Santo”,

“3 junio Corpus Cristi”

“15 agosto Asuncion de la Virgen”

“1 noviembre Fiesta de todos los santos”,
“8 diciembre La Inmaculada Concepcion”

“25 diciembre Natividad del Sefior’.

Bajo esta tesitura, toda vez que estimo que de los documen-
tos que obran en autos y que han sido resefiados con anteriori-
dad, a través de una concatenacion logica y natural acreditan que
los calendarios materia del presente estudio, contienen indicios
de propaganda electoral, y también sobre aspectos religiosos, ta-

les como que:

1. La campafa y promocién que andaba realizando por Wendy Guada-
lupe Rodriguez Galarza, era respecto de su candidatura oficial como di-
putada a para el Ill Distrito local.

2. Los calendarios contienen la imagen de la entonces candidata
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, asi como el nombre de la su-

plente Felicitas Barcenas Quiroz.
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3.- Los calendarios contienen el slogan que ha utilizado el Partido Ac-
cion Nacional, durante su campafa politica “PAN que gane la GENTE”

4. Los calendarios, contienen el emblema del Partido Accion Nacional el
cual es la que postulé la candidatura de Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza.

5. Los calendarios contienen Unicamente los meses de abril (mes en el
que se dio inicio a los actos de campana) hasta el mes de diciembre
del afio 2015.

6. Calendario que ademas, contiene la frase que se presume es la que
utilizé Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza durante su campana,
como es: “Con mi amiga Wendy diputada local”; misma oracion que uti-
liza en su vestimenta como es el chaleco que en diversas ocasiones
traia puesto en la imagen que obra en autos en foja 19 del expediente
en la cual aparece abrazando a un nifio, un calendario, mismo que co-

incide con el antes descrito.

7. Calendarios que en lo mas trascendental contienen ciertas fe-
chas eclesiasticas propias de la religion catdlica y a su vez se incluye la
mencién del sufragio por la mencionada candidata, asi como del partido
que la postula tales como: “2 febrero fiesta de la candelaria”, “19 marzo
San José”, “02 abril Jueves Santo”, “3 abril Viemes Santo”, “23 abril Dia de
San Jorge”, “3 junio Corpus Cristi”, “7 junio (simbolo del Partido Accién
Nacional) vota Wendy Diputada Local Distrito lll”, “25 julio Fiesta de
Santiago Apéstol”, “15 agosto Asuncion de la Virgen”, “1 noviembre Fiesta
de todos los santos”, “8 diciembre La Inmaculada Concepcion” “25 diciem-
bre Natividad del Serior”; No esta por demas sefalar que la propa-
ganda que utilicen los candidatos durante la campafa electoral,
tiene como limite, entre otros, el respeto a las Instituciones, con lo
que se pretende no afectar la libertad del voto de los ciudadanos
influidos por coaccién moral o espiritual; lo cual no implica prohi-
bicion a la libertad de religion o de culto, prevista en el articulo 24
de la Carta Magna, entendido esto como el derecho fundamental
de profesar y ejercer en forma libre la religién que se desee.

En ése orden de ideas, de conformidad a toda la normativa
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trascrita, y haciendo un anadlisis objetivo del impreso que nos
ocupa en estudio, se llega a la conclusion que dicho medio
publicitario contiene publicidad que se alusiva a una propaganda
electoral o politica, ya que como se puede apreciar, el impreso
sefala tacitamente la identificacién del Partido Politico Accién
Nacional, ya que del contenido literal del mensaje se aprecia el
nombre del partido asi como el simbolo o los elementos distintivos
de dicho partido; por otra parte también es importante sefalar que
dicho calendario refiere que Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza es candidata a un puesto de eleccion popular. En ese
mismo sentido, también es importante destacar del mensaje de
comunicacion del calendario que nos ocupa, pues éste pide y/o
induce el apoyo a favor de Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza
candidata a diputada por el Il Distrito Local, ademas se pide e
induce el voto a favor de la antes mencionada; por lo que mas aun
se puede sostener, que el mensaje de comunicacién del
calendario que nos ocupa contiene la mencion del voto el dia 07
de junio fecha que se llevara a cabo la jornada electoral misma
que forma parte de una de las etapas de proceso electoral 2014-
2015.

De todo lo anterior se advierte que el medio de publicidad
que nos ocupa, reune los elementos distintivos para encuadrarlo
como una propaganda electoral o politica, por lo que en ése
sentido, en el presente caso se acredita, que los supuestos
hechos infractores, atribuidos al Partido Acciéon Nacional y a
Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, los cuales son constitutivos
de la conducta prevista por el articulo 442 Fraccion Il de la Ley
Electoral del Estado, al encontrarse en el calendario que nos
ocupa en estudio, los elementos que caracterizan a una
propaganda electoral o politica de conformidad a la normativa
legal aplicable trascrita con antelacion tanto de la Ley Electoral del
Estado como de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sirve de ilustracion a lo anterior, la Tesis de
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Jurisprudencia identificada CXX1/2002, que lleva por titulo
PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA
CAUSAL DE NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS
AGRUPACIONES O INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA
REALICEN’. Tesis anterior en la cual, se refiere entre otras cosas
que, se “establece la nulidad de la eleccion a favor de una
persona, cuando su candidatura hubiese sido objeto de
propaganda a través de agrupaciones o instituciones religiosas,
se refiere a la actividad que desarrollen éstas, dirigidas a un
conjunto o porcion determinada de la poblacién, para que obren
en determinado sentido, o para hacer llegar al electorado, el
mensaje deseado, para inducirlos a que adopten una conducta
determinada, o llegado el caso, voten por un partido o candidato
especifico”. De ahi que su interpretacion, tiene vinculacion con el
presente caso en estudio, ya que la tesis referida aborda con
claridad como se configura el mensaje que se debe dar al
electorado, para inducirlos a adoptar una conducta electoral
determinada, o llegando el caso voten por un partido o candidato
especifico, cosa que en la especie si ocurre, ya que del analisis
del mensaje de comunicacion del calendario que nos ocupa,
como ya se ha dicho en supralineas, se advierte que el apoyo al
electorado para que tome determinada postura electoral a favor
de Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, se advierte que se
presenta como candidato por el Il Distrito Local, ademas de la
relacion de dicho calendario con el Partido Accion Nacional.

En el mismo orden de ideas, sirve de apoyo la resolucion dictada
por la Sala Superior con el nimero de expediente SUP-JDC-
844/2015 en el cual se ofrecieron fotografias y volantes a fin
de evidenciar sobre la tematica relacionada con la utilizacién de

simbolos e imagenes de caracter religioso; cuya sentencia fue el

¥ La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por unanimidad de
votos la tesis referida.
Antecedente: Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-005/2002.
Partido Alianza Social. 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Rodrigo Torres Padilla
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confirmar el alcance de la resolucion impugnada en la cual se
habia cancelaba la precandidatura del recurrente por haber
violentado los preceptos normativos respecto a la propaganda
electoral. Toda vez que la autoridad responsable sustentd su
resolucion con el criterio aplicado en la Sala Superior en el

expediente SUP-REC-34/2003, medularmente precisoé que:
“...- El principio histérico de la separacion del Estado y las
iglesias, orienta las normas contenidas en dicho precepto;

- Es facultad exclusiva conferida al Congreso de la Unién
legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones
religiosas;

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios
tienen en esta materia las facultades y responsabilidades que
determine la ley;

- La Constitucion Federal establece el derecho de libertad
religiosa y de conciencia, siempre y cuando su practica no
constituya una violacioén a la ley;

-Los actos religiosos de culto publico, por regla general,
deberan celebrarse en los templos. De lo contrario, dichos
actos deberan sujetarse a la ley reglamentaria aplicable;

- Las normas reguladoras de los actos religiosos atienden al
principio de separacion Iglesia-Estado.

-Los partidos politicos se encuentran obligados a la
observancia estricta del marco legal, asi como de ajustar la
conducta de sus militantes a la actuaciéon que impone la
normativa aplicable.

-Dentro de las obligaciones especificas de los partidos
politicos, se encuentra la relativa a no incluir en su propaganda
mensajes de caracter religioso.

- Los candidatos de los partidos politicos nacionales también
se encuentran obligados a cumplir con las disposiciones
contenidas en la legislacién electoral....”

Citado lo anterior, se acreditan los elementos personal,
subjetivo y temporal de la propaganda electoral de campafa que

refiere el denunciante:

Personal. El articulo 6° fraccion XXXV de la Ley Electoral
del Estado establece que la propaganda electoral, es el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y

expresiones que durante la campafa electoral producen y
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difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propdsito de presentar ante la ciudadania
las respectivas candidaturas, consecuentemente, en el caso
particular, se cumple dicho requisito dado que la propaganda
electoral impresas (calendarios) se le imputan a Wendy
Guadalupe Rodriguez Galarza, antes candidata por el Ill Distrito
Local ya al Partido Acciéon Nacional. Si bien es cierto, que Wendy
Hernandez Galarza manifiesta que en la fotografia donde aparece
abrazando a un nifio, con un calendario en lo cual refiere en la
contestacion de la demanda que el nifio no tiene capacidad para
ejercer el voto, lo cierto es que no desmiente que la persona de la
fotografia es ella, ademas si bien es cierto que el nifio no cuenta
con capacidad juridica para ejercer el voto, lo cierto es que el
menor pertenece a un nucleo familiar, el cual necesariamente esta
integrad con personas con capacidad juridica (MAYORES DE
EDAD) con las que esta bajo su cuidado, mismas que si puede
inferir su voluntad al inclinarse o identificarse por determinada

ideologia politica.

Subjetivo. Para que se actualice este elemento se requiere
que la finalidad de la propaganda politica, sea la de presentar a la

ciudadania sus respectivas candidaturas.

Sobre el particular, se actualiza dicho elemento, en virtud de
lo siguiente: como se ha mencionado la propaganda electoral, es
el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafna electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar

ante la ciudadania las respectivas candidaturas.
En el caso que nos ocupa, derivado del analisis del
calendario y de la imagen los cuales obran en autos, mediante la

cual se deja constancia de la existencia de publicidad en favor de
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los denunciados, se llega a la conclusion de que la intenciéon de
dichos calendarios es posicionar a la antes candidata por el Il
Distrito Electoral Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza y al
Partido Accion Nacional para obtener el cargo de elecciéon popular
para el que fue postulada; aunado a lo anterior se identifica
leyendas de fechas sefialadas en el calendario eclesiastico de la
iglesia catélica “2 febrero fiesta de la candelaria”, “19 marzo San
José”, “02 abril Jueves Santo”, “3 abril Viernes Santo”, , “23 abril
Dia de San Jorge™, “3 junio Corpus Cristi”, “7 junio (simbolo del
Partido Accion Nacional) vota Wendy Diputada Local Distrito
1", “25 julio Fiesta de Santiago Apdstol”, “15 agosto Asuncién de
la Virgen”, “1 noviembre Fiesta de todos los santos”, “8 diciembre
La Inmaculada Concepcién” “25 diciembre Natividad del Sefior”,
de la cual se concluye que hace un llamamiento intrinseco al voto
al utilizar “7 junio (simbolo del Partido Accion Nacional) vota
Wendy Diputada Local Distrito lll” situacién que evidentemente
representa un llamado a la ciudadania del Distrito Ill Local para
votar por dicha candidata con la frase “con mi amiga Wendy
DIPUTADA LOCAL", la cual fue utilizada en los actos de campana
por la propia candidata; lo cual se concatena con la plataforma
electoral de dicho Partido Politico, en cuanto a la frase “PAN que
gane la GENTE” la cual estuvo utilizando a lo largo de las
campanas politicas con cada uno de sus candidatos de eleccién
popular tales como para la gubernatura, las diputaciones tanto
local como federal y en los ayuntamientos. En el mismo sentido,
se puede apreciar. Concluyendo de ello que esa publicidad en
sentido positivo y/o afirmativo, en favor de los denunciados,
posiciona a la candidata del Partido Accién Nacional para obtener
el cargo de eleccion popular para el que se postulan.

Temporal. Para la actualizaciéon de este elemento es
necesario que los hechos denunciados se hayan producido
durante la campana electoral, para establecer la fecha de inicio de

campanas es necesario analizar el articulo 357 de la Ley Electoral
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del Estado, mismo que se transcribe:

ARTICULO 357. Las campaias electorales para
Gobernador del Estado tendran una duracion de noventa
dias. Las campanas electorales para diputados y
ayuntamientos tendran una duracion de sesenta dias.

Las campanas electorales de los partidos politicos se
iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de registro
de candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo
concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral.”

De lo trasunto, el inicio de la campana electoral dio inicio en
el mes de abril, con lo cual se actualiza el elemento de
temporalidad, toda vez que los calendarios contienen los meses
de abril a diciembre del 2015 afio en el que se desarrollaron los

comicios electorales, conforme al articulo 366 de la Ley Electoral.

De todo lo expuesto hasta el momento, es debido a lo cual,
resulta procedente determinar, que se acredité que los supuestos
hechos infractores atribuidos a Wendy Guadalupe Rodriguez
Galarza y al Partido Accion Nacional, son constitutivos de la
conducta sancionable prevista por las fraccion Il del articulo 442
de la Ley Electoral, en consecuencia en términos de lo dispuesto
por la Fraccion Il del articulo 451 de la Ley Electoral del Estado,
éste Tribunal Electoral procede a DECLARAR LA EXISTENCIA
DE LA VIOLACION OBJETO DE LA QUEJA.

Ante tales consideraciones, es que me aparto de los argu-
mentos de la mayoria, toda vez que considero que en el presente
asunto, si se contraviene las normas de propaganda politico elec-

toral. Rabrica.
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