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PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR:
TESLP/PES/23/2015
DENUNCIANTE: PARTIDO

ACCION NACIONAL, POR
CONDUCTO DE ALEJANDRO
COLUNGA LUNA EN SU
CARACTER DE REPRESENTATE
PROPIETARIO

DENUNCIADO: LA COALICION
FORMADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO

INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y
NUEVA ALIANZA

MAGISTRADA: PONENTE:

YOLANDA PEDROZA REYES

San Luis Potosi, S.L.P., a 17 diecisiete de julio de 2015, dos

mil quince.

VISTOS, para resolver los autos del expediente
TESLP/PES/23/2015, formado con motivo del Procedimiento
Especial Sancionador, iniciado en contra de C. GERARDO SERRANO
GAVINO, LA COALICION FORMADA POR LOS PARTIDOS POLITICOS
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y NUEVA ALIANZA; e Institutos Politicos que integran dicha
comisiéon, con motivo de la denuncia interpuesta por el PARTIDO
ACCION NACIONAL, por conducto de su representante propietario
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ALEJANDRO COLUNGA LUNA, por presuntas trasgresiones a las
normas de propaganda politico electoral, hipdtesis contenidas en los
numerales 41, base III, apartado c) de la Constitucion General;
354, parrafo segundo, y 453 fraccion IX, ambos de la Ley Electoral.

GLOSARIO.

Constitucion Fede- | Constitucion Politica de los Estados
ral: Unidos Mexicanos.

Constitucion Local | Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi.

INE Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

LEGIPE: Ley General de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales.

Ley de Justicia Ley de Justicia Electoral del Estado
De San Luis Potosi.

Tribunal Electoral Tribunal Electoral del Estado de San
Luis Potosi.

1. | CEEPAC Consejo Estatal Electoral y de Parti-
cipacion Ciudadana

PAN Partido Accién Nacional
PRI Partido Revolucionario Institucional
Coalicion Coalicién formada por los Partidos

Politicds Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza
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ANTECEDENTES.

1. Inicio de procedimiento. El nueve de junio de dos mil quince,
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana a, inicid
procedimiento sancionador en contra del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por violaciéon a las normas de

propaganda politico electoral.

2. Radicacion. Por acuerdo de misma fecha, la autoridad
instructora ordendé formar el expediente respectivo y registrario
bajo el nimero PSE-66/2015.

3. Emplazamiento. El nueve de junio del presente afo, la
autoridad instructora, ordend emplazar al candidato GERARDO
GAVINO CERVANTES y a la Coalicién formada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, para que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos, mismo que se llevd a cabo el veinticinco de junio del

presente afio siguiente.

4.- Recepcion del expediente ante el Tribunal Electoral, por
primera vez. El treinta de junio de dos mil quince, se recibié el
procedimiento sancionador especial PSE/66/2015, mediante el
oficio nUmero CEEPC/PRE/SE/1947/2015, signado por la presidenta
y el secretario ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana.

5. Devolucion del expediente por omisiones y deficiencias en
la integracion del mismo. El primero de julio de dos mil quince,
mediante el oficio TESLP/1009/2015, se remitié al Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, las constancias del
expediente TESLP/PSE/23/2015, porque dicho procedimiento
carecia de emplazamiento a los partidos demandados
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza; en ese tenor se le ordend al organismo electoral realizara
el debido emplazamiento.

6. Emplazamiento. El ocho de julio del presente afo, el Consejo
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emplazé a los partidos Revolucionario Institucional, Verde

Ecologista de México, Nueva Alianza.

7. Audiencia. El diez de julio de dos mil quince, se celebrd la

audiencia de ley.

8. Tramite ante Tribunal Electoral. El catorce de julio del
presente afio, se recibi6 por segunda vez el procedimiento
sancionador especial PSE/66/2015, mediante el oficio numero
CEEPC/PRE/SE/2082/2015, signado por la presidenta y el secretario
ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

9. TURNO DE EXPEDIENTE. El quince de julio del presente afio,
se turnd a la ponencia de la Magistrada ponente, el procedimiento
especial sancionador TESLP/PES/23/2015.

10. ADMISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. El quince de julio de dos mil quince, se admiti6 a
tramite el procedimiento especial sancionador que nos ocupa.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Competencia

Este Tribunal Electoral del Estado es competente para conocer y
resolver el presente procedimiento sancionador de conformidad con
el articulo 116 fraccidén IV inciso o) de la Constitucion Federal, 440
de la LEGIPE, 32 y 33 de la Constitucion Local; 442, 443 y 450 de
la Ley Electoral, preceptos normativos anteriores, de los que se
desprende que este Tribunal Electoral es competente en esta
Entidad Federativa para conocer de los procedimientos especiales
sancionadores, por faltas cometidas dentro de los procesos
electorales, cuando se denuncie la comision de conductas que
violen lo establecido en la Base III del articulo 41, o en el parrafo
octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal, contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral, establecidas para los
partidos politicos o constituyan actos anticipados de obtenciéon de
apoyo ciudadano, de campafa, de lo cual conocerad la Secretaria
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Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral del Estado; por tanto, la
Constitucion Federal como la Ley Electoral, contemplan que la
Secretaria Ejecutiva del CEEPAC, asi como este Tribunal Electoral,
son competentes para conocer y, en su caso, sancionar las

conductas que se vinculen con un proceso electoral local.

SEGUNDO. Forma. El Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, inicié el Procedimiento Sancionador Especial, en contra
del Partido Revolucionario Institucional, en la denuncia consta el
nombre y firma autdgrafa del denunciante, se sefiala domicilio para
oir y recibir notificaciones, se acredita la personalidad, narra y
expresa clara los hechos en que se basa la denuncia, ofrece
pruebas, tal y como lo dispone el numeral 445 de la Ley Electoral.

TERCERO. Procedencia. La denuncia de merito fue interpuesta
por conductas infractoras que supuestamente contravienen las
normas sobre propaganda politico electoral, por tanto, el
procedimiento sancionador especial es el procedente, de
conformidad con lo dispuesto por el numeral 442, fraccion 11, de la
Ley Electoral.

CUARTO. Legitimacion y Personeria. El Partido Accién Nacional,
acreditd su legitimacion y personalidad con la que comparece, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 433 de la Ley Electoral
del Estado, ademds de que el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana asi se lo reconoce en su informe

circunstanciado correspondiente.

QUINTO. Causales de improcedencia

Las causales de improcedencia deben analizarse previamente,
porque si se configura alguna de éstas, no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada en el
procedimiento especial sancionador, por existir un obstaculo para su
valida constitucion. Al respecto, no se advierte alguna casual de
improcedencia hecha valer por la partes que impida a este Tribunal
resuelva sobre el fondo de la controversia planteada.
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SEXTO. Estudio de fondo.

6.1. Planteamiento del caso. El Partido Accién Nacional por
conducto del Licenciado Alejandro Colunga Luna en su caracter de
representante propietario ante el CEEPAC, el veinticinco de mayo de
dos mil quince presenté escrito de denuncia ante el o6rgano

administrativo, en el cual aduce lo siguiente:

ALEJANDRO COLUNGA LUNA, con el caracter de Representante
Propietario debidamente acreditado ante este instituto, sefalo como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la Calle
de Francisco |. Madero numero 215, Centro Histérico de esta Ciudad,
autorizando indistintamente para que las reciban en mi nombre y
representacion a los licenciados EMMANUEL CARRILLO MARTINEZ,
HUITZIMENGARI HERRERA ORTEGA Y JUAN FRANCISCO PNONCELY
NOVAL, comparezco a exponer:

Estando en tiempo y forma de ley, con fundamento en el articulo 167,
parrafo segundo de la Ley Electoral vigente en el Estado, interpongo
denuncia de hechos en contra de los ciudadanos GERARDO SERRANO
GAVINO en su caracter de candidato a diputado local por el Distrito V por la
Coalicién formada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, asi como en contra de los
Institutos Politicos PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y/O
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y/O PARTIDO NUEVA
ALIANZA, puesto que segun los hechos que seran narrados son
constitutivos de violaciones a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales asi como de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, y a efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 434 de la
legislacion electoral de San Luis Potosi, me permito manifestar lo siguiente:
I. Nombre del quejoso o denunciante; cuando sea por escrito debera
contar con firma o huella digital;

Dicho requisito es cumplido a cabalidad como este Consejo podra advertir
al contar con la firma autégrafa del suscrito.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Dicho requisito es cumplido a cabalidad en el proemio de este escrito.

lll. Tratandose de personas morales, el documento o documentos que
acrediten la personeria;

Esta fraccion no aplica al ser mi representada (sic) un Partido Politico
debidamente constituido y registrado, siendo al caso aplicable la diversa
fraccién VI.

IV. Narracion sucinta de los hechos en que se apoya la denuncia y, de
ser posible, los preceptos presuntamente violados, y

HECHOS:
.- Es un hecho notorio y publico que nos encontramos dentro de un
proceso electoral local, donde se renovaran a los titulares de los Poderes
Ejecutivo, (sic) y Legislativo del Estado; asi como a los diversos integrantes
de los Ayuntamientos partes del Estado de San Luis Potosi.
Il.- Asi mismo es un hecho publico y notorio, que el GERARDO SERRANO
GAVINO tiene el caracter de candidato a diputado local por el Distrito V por
la Coalicion formada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza.
Ill. Que bajo protesta de decir verdad, el dia 17 de mayo me entere, que en
(sic) el candidato mencionado en el punto anterior, ha estado repartiendo
publicidad que tiene contenidos religiosos, consistente en un “volante” o
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“flyer” durante toda la campanfa, dicho reparto de propaganda ha ocurrido
en distintas ubicaciones del distrito electoral local quinto.

IV. El contenido de la propaganda que contiene referencias religiosas es el
siguiente:

[IMAGEN]
[IMAGEN]

En dicho volante en la parte posterior se aprecia la leyenda “HORARIOS
DE MISAS DOMINICALES" y luego el nombre de las siguientes parroquias,
templos o lugares del culto:

BASILICA DE NUESTRA SRA. DE GUADALUPE
BEATO MIGUEL AGUSTIN PRO

CAPILLA DE NTRA. SRA. DE GUADALUPE
CAPILLA DE LA RESURRECCION

CATEDRAL METROPOLITANA

CRISTOREY

ESPIRITU SANTO Y NTRA. SENORA DE LA SALUD
INMACULADA CONCEPCION DE MARIA
JESUCRISTO SUMO Y ETERNO SACERDOTE
JESUS DIVINO MAESTRO

JESUS RESUCITADO

LA DIVINA PROVIDENCIA

LA SANTA CRUZ

MARIA AUXILIADORA

NINO DEL DESAGRAVIO

NTRA. SRA. DE LOS DOLORES MORALES
NTRA. SRA. DE LA ANUNCIACION

NTRA. SRA. DE LAASUNCION TLAXCLILLA
NTRA. SRA. DE LAS MERCEDES

NTRA. SRA. DEL CARMEN

NTRA. SRA. DE FATIMA

NTRA. SRA. DE LA ENCARNACION

NTRA. SRA. DE LA PAZ

NRTA. (sic) SRA. DE LASOLEDAD

NTRA. SRA. DE LAS TRES AVES MARIAS
NTRA. SRA. DE LO REMEDIOS TEQUIS

NTRA. SRA. DEL BUEN CONSUELO

NTRA. SRA. DEL PERPETUO SOCORRO
NTRA. SRA. DEL ROSARIO

NUESTRO PADRE JESUS

SAGRADA FAMILIA

SAGRADA FAMILIA DE NAZARET

SAGRADO CORAZON DE JESUS

SAGRARIO METROPOLITANO

SAN AGUSTIN .

SAN FELIPE DE JESUS

SAN FRANCISCO

SAN JOSE

SAN JOSE OBRERO Y STA. MA DE GUADALUPE
SAN JUAN BOSCO
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SAN JUAN DE DIOS SAN JUAN DE GUADALUPE

SAN LUIS REY

SAN MARTIN DE PORRES

SAN MIGUEL ARCANGEL

SAN PABLO Y SANTAMARIA DE GUADALUPE

SANPIOX )

SAN SEBASTIAN MARTIR

SAN CRUZ DEL CALVARIO

SAN APOSTOL

SANTO NINO DE ATOCHA

SANTUARIO DE NTRA. SENORA DE LOURDES

S. DE SCHONSTATT MARAVILLAS DE MARIA

SENOR DE BURGOS SAUCITO

SENOR DE LOS MILAGROS

Cabe sefialar que las referencias, no sélo implican los templos principales
de culto en la ciudad de San Luis Potosi, si no que las mismas son
referencias a los personajes mas emblematicos de la religion catdlica, la
cual conforme a los datos del CENSO de 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) constituyen el 90.1% de la
poblacién, lo cual puede ser consultado y verificado en el vinculo
electrénico
http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/ce
nsos/poblacion/2010/panora_socio/slp/Panorama_SLP.pdf

[IMAGEN]

La inclusién dentro de la propaganda del C. Gerardo Serrano Gavifio asi
como de los partidos denunciados de leyendas con contenido religioso,
referencias a templos de culto, asi como os nombres de los personajes
mas emblematicos dentro de la religion catdlica, no tiene otro fin, mas que
buscar generar una coaccion a la bisqueda de una empatia, a través de la
religion situacion que esta expresamente prohibida por la ley, de caracter
politico electoral, lo cual esta taxativamente prohibido en la legislacién de la
matreria.

6.2 Identificacion del objeto de la denuncia

Este Tribunal estima que, en el presente asunto el aspecto a diluci-
dar ante la jurisdiccién electoral es la presunta violacién a lo previs-
to 135 fraccion XVII, y 234 fraccion 11, de la Ley Electoral, por par-
te del PRI, en virtud de que a través de propaganda del aquel en-
tonces candidato a diputado local por el distrito V, en San Luis Poto-
si, GERARDO SERRANO GAVINO, supuestamente por contravencion
a las normas de propaganda politico-electoral.

CONDUCTA PARTES SENALADAS | HIOTESIS JURIDICA
SENALADA

Realizacion de actos de | Gerardo Serrano | Articulos 135, fraccion
campafia que | Gavifio en aquel | XVII y 234 fraccioén 1II,
supuestamente utiliza | entonces en su|de la Ley Electoral;
simbolos religiosos caracter de candidato | respecto a la
asi como expresiones, | a diputado local por el | propaganda politica o
alusiones o | Distrito V, electoral que difunden

fundamentaciones de | Coalicion formada por | los partidos politicos y
caracter religioso en su | los Partidos Politicos | candidatos los cuales
propaganda. Revolucionario deberan abstenerse
Institucional, Verde | de utilizacién, signos o
Ecologista de México y | motivos religiosos, o
Nueva Alianza, y de los | expresiones 0
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institutos politicos que | fundamentaciones de
integran la coalicion. caracter religioso en su
propaganda.

6.3 Acreditacion de los hechos
En relacion a la existencia, de la propaganda:
a. Documentales.

a.1 Documental puablica consistente en el Acta
circunstanciada que se levanté con motivo de la denuncia
presentada por el Lic. Alejandro Colunga Luna en su caracter de
representante propietario del Partido Accién Nacional en contra del
Partido Revolucionario Institucional, de fecha ocho de junio de dos
mil quince, levantada por el Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana; mediante la cual consta
diversas direcciones electrénicas (facebook).!

Que a la letra dice:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CONFORME A LO
ORDENADO MEDIANTE AUTO DE FECHA 08 OCHO DE JUNIO DEL 2015,
DENTRO DE LOS AUTOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ESPECIAL PSE-66/2015, CON EL OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA DEL
CONTENIDO DE DIVERSOS LINKS DE INTERNET OFRECIDOS COMO
PRUEBA POR EL DENUNCIANTE, A SABER:

1. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a,1592451921014047.1073741847.1435603185032255&type=3;
2 https://www.facebook.com/media/set/?
3. https://www.facebook.com/media/set/?
4. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a.1593729257552980.1073741850.1485603185032255&type=3
5. https://www.facebook.com/media/set/?

t=a.1594757247450181.1073741852.14 1 type=:
6. https://www.facebook.com/media/set/?

1. https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.15955f0350708204.1073741855.1485603185032255&type=3

8. https://www.facebook.com/media/set/?

9. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a.1596757543916818.1073741860.1485603185 632255&type=3
10. https://www.facebook.com/media/set/?

1 Visible a fojas 25 del expediente que se actia.

9
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11. https://www.facebook.com/media/set/?
t=a.1 4460452793.1073741862.14 1 2 =
12. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a.1487520291507211.1073741832.1485603185032255&type=3
13.  httpsJ//www.facebook.com/media/set/?

t=a.1599467 45801.10737. 4 1 2 =
16. https://www f: k.com/medi ?
17; https://www.fac k.com, ia ?

t=a.1 1 73741871.1 1 22 =
18. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a.1602028993389673.1073741875.1485603185032255&type=3

20. https://www.facebook. media/set/?

t=a. 1 38127.1073741876.14856031 e=
21. https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1602819876643918.1073741879.1485603185032255&type=3

22. https://www.facebook.com/media/set/?

24. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a.1603576773234895.1073741882.1485603185 032255&type=3
25. https://www.facebook.com/media/set/?

set=a.1607021909557048.1073741891.1485603185032255&type=3
28. https://www.facebook.com/media/set/?
t=a.1 1 1.107374 14 1 2 =

Por lo que siendo las 16:00 dieciséis horas del dia 08 ocho de junio del afio
2015 dos mil quince, el suscrito Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, con las
facultades que me confiere el articulo 74 fraccion Il inciso r) de la Ley Electoral
del Estado, asi como el articulo 22 parrafo 1 fracciéon V del Reglamento en
Materia de Denuncias del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, encontrandome en las instalaciones que ocupa el citado
organismo electoral, apoyado de una computadora con acceso a internet,
procedo a levantar el reconocimiento de las paginas electronicas al rubro
sefnaladas, para dejar constancia de su contenido.

1. Procedo a ingresar en el buscador la liga electrénica
https:/www.facebook.com/media/set/?
set=a,1592451921014047,1073741847.1485603185032255&type=3; por lo
[ e CERTIFICO Y

DOY FE ELECTORAL- ------ --- ----- De que la misma despliega un
perfil de la red social Facebook, cuyo titular se asienta como Gerardo Serrano
Gavifo”, exhibiendo un album, denominado “Dia

11#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 17
diecisiete imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

10
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[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]

2. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
= 7034097 10737 1 1 type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gaviio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 12#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 11
once imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

3. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www facebook.com/media/set/?
set=a.1593412607584645.1073741849.1485603185032255&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 13#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 9
nueve imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

4. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga

electronica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1593729257552980.1073741850.14856031850322558type=3, por lo
o 1 e e L L LR

11
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De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 14#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 10
diez imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]

5. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga

electronica https://www.facebook.com/media/set/?
et=a.1594757247450181.1073741852.14856031 2255&type=3, por lo

De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 15#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 13
trece imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]

6. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1595274624065110.1073741854.1485603185 032255&type=3, por lo
QUE; = = = = = == = == m e e e e e oo
------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL- - ----- - -- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifo”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 16#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 12
doce imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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[IMAGEN]

7. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.15955f0350708204.1073741855.1485603185032255&type=3, por lo
QUE; = == = = = m s s s e e e oo
------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavino”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 17#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 9
nueve imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

8. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1595935533999019.1073741856.1485603185032255&type=3, por lo
QUE; = == = = = s m e e m e e e e e
------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 18#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 15
quince imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

9. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
t=a.1596757543916818.1073741860.14 1 2255&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 19#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 9
nueve imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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10. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifo”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 20#AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene un total de 10
diez imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

11. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www.facebook.com/media/set/?

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“#Dia 22 Recorrido por la Delegacién de Bocas” el cual contiene un total de 14
catorce imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

12. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1487520291507211.1073741832.1485603185032255&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“#Dia 24 A Viejos Problemas, Nuevas Soluciones” el cual contiene un total de
13 trece imagenes, siendo las que a continuacion se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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[IMAGEN]
[IMAGEN]

13. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1598983900360849.1073741865.1485603185032255&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Fotos subidas con el celular” el cual contiene diversas imagenes entre las que
se exhiben:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

14. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga

electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
=, 7374 type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 25 DiadelNifioylaNifia” el cual contiene 12 doce imagenes siendo las que
a continuacion se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

15. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga

electronica https://www facebook.com/media/set/?
set=a,1599467713645801.1073741869.1485603185032255&type=3, por lo
o[ e
------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 26 #AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene 10 diez
imagenes siendo las que a continuacién se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

16. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga

electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
=, 1 =3, por lo

[ T e R R

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 27 #AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene 12 doce
imagenes siendo las que a continuacion se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

17. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL- - - ---- - -~ -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 28 #AViejosProblemasNuevasSoluciones” el cual contiene 11 once
imagenes siendo las que a continuacion se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

18. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1601559570103282.1073741873.1485603185032255&type=3, por lo
[ (R e
------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 30 jGracias Morales Saucito por abrirme sus puertas!” el cual contiene 11
once imagenes siendo las que a continuacion se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]

19. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica //www.facebook 'media, ?

set=a.1602028993389673.1073741875. 14856031 85032255&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifo”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 33 jGracias Av. Adolfo Lopez Mateos por abrirme sus puertas!” el cual
contiene 12 doce imagenes siendo las que a continuacion se asientan:
[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

20. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1602211120038127.1073741876.1485603185032255&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- - -~ -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavino”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 34 jGracias Delegacion de Bocas por abrirme sus puertas!” el cual
contiene 11 once imagenes siendo las que a continuacién se asientan:
[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

21. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica mmmmm@mm&em
t=a.1602819876643918.1073741879.148 22558&type=3, por lo

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL- - - ---- - -~ -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 35 #DiaDeLaMadre” el cual contiene 15 quince imagenes siendo las que
a continuacion se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR: TESLP/PES/23/2015

[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]

22. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL------- --- -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“Dia 38 jGracias Morales Saucito por abrirme sus puertas!” el cual contiene 10
diez imagenes siendo las que a continuacion se asientan:

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

23. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electrénica https://www.facebook.com/media/set/?

------------ CERTIFICO Y DOY FE ELECTORAL- - - ---- - -~ -----
De que la misma despliega un perfil de la red social Facebook, cuyo titular se
asienta como Gerardo Serrano Gavifio”, exhibiendo un album, denominado
“#Dia39 A Viejos Problemas, Nuevas Soluciones” el cual contiene 06 seis
imagenes siendo las que a continuacion se asientan:

[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
24. Continuando con la diligencia, Procedo a ingresar en el buscador la liga
electronica https://www.facebook.com/media/set/?
set=a.1603576773234895.1073741882.1485603185 032255&type=3, por lo
QUE; = = == = == mm e m e e e oo CERTIFICO
Y DOY FE ELECTORAL------- --- -- De que la misma despliega un perfil

de la red social Facebook, cuyo titular se asienta como Gerardo Serrano
Gavino”, exhibiendo un album, denominado “ Fotos de la biografia” el cual
contiene diversas imagenes de las cuales se advierten las siguientes:
[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]

[IMAGEN]
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[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]
[IMAGEN]

Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia, dejando constancia en
185 ciento ochenta y cinco fojas Unicamente por su anverso, siendo las 20:26
veinte horas con veintiséis minutos del dia de su inicio.

LIC. HECTOR AVILES FERNANDEZ
SECRETARIO EJECUTIVO

(RUBRICA)

Documental que obra a fojas 82 a 266, en el expediente en que se
actua.

La citada documental al ser instrumentada por una autoridad en
ejercicio de sus atribuciones se considera como documental publica
en términos del articulo 40, fraccion I, inciso b) de la Ley de
Justicia; tiene valor probatorio pleno de su autenticidad.

Dicha documental acredita la existencia de los links de internet ahi
descritos, relativos a paginas de internet, sin embargo de las
imagenes que aparecen en dicha acta circunstanciada no consta
ninguna que contenga simbolos religiosos, sino que se observa al
candidato en aquel entonces, realizando diversas actividades con
grupos de personas en otras con mujeres o nifios. Asimismo, se

19
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presume que en ciento veinte imagenes se hizo entrega del triptico

en cuestion.

a.2 Documental privada consistente en triptico, del cual se
desprende lo siguiente:

En la contra portada contiene diversa informacion: teléfonos de

emergencia y horarios de misas dominicales.

Y en la portada contiene datos del candidato en aquel entonces a
diputado local por el distrito V, en San Luis Potosi, GERARDO
SERRANO GAVINO, en cual se aprecia la imagen del candidato, los
emblemas de los partidos politicos que integran la coalicion como
son los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza con dos leyendas que dicen:
“ES JUVENTUD, FRESCURA, INNOVACIC)N, FORMACIC')N, UNA
NUEVA FORMA DE HACER LAS COSAS, COMPROMISO Y GANAS POR
CAMBIAR AQUELLO QUE NO FUNCIONA” “NUEVOS PROBLEMAS
NUEVAS SOLUCIONES”, y otras frases entre otras ¢QUIEN SQOY?
¢CUAL ES MI COMPROMISO? ¢CUALES SON MIS PROPUESTAS?

20
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¢QUIEN SOY? ¢CUALES SON MIS PROPUESTAS?

¢CUAL ES MI COMPROMISO?

Es de precisar que en la documental privada consistente en el
triptico en comento; genera a este Tribunal indicios de los hechos,
en razon de que la verdad conocida y el recto raciocinio.

b) Técnica. Consistente en la impresion de cuatro fotografias,
agregadas en autos a fojas 60 a 63, con las que pretende
demostrar la distribucidén de la propaganda electoral consistente en
“volantes” o “flyers” referidos.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas sdlo alcanza valor
probatorio pleno, como resultado de su adminiculacion con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio, porque de la relaciéon que guardan
entre si generan conviccién sobre la veracidad de lo afirmado;
generan a este Tribunal indicios de los hechos ahi vertidos.

6.4 Marco normativo
Propaganda electoral, uso de simbolos religiosos.

En principio, debe definirse la prohibicion contenida en los articulos 25,
parrafo 1, inciso p), de la Ley General de Partidos Politicos y 135,
fraccion XVI, 234, fraccion Il, de la Ley Electoral; en relacién con el
principio de separacion entre las iglesias y el estado.

En ese sentido, el articulo 24 de la Constituciéon Federal reconoce el
derecho de toda persona, sin distincion alguna, a la libertad de religién,
y a tener o adoptar en su caso, la de su agrado, lo que incluye la
posibilidad de participar, individual o colectivamente, tanto en publico

como en privado, en las ceremonias, devociones o actos que se
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celebren.

Asimismo, se establece que nadie puede, hacer promocion religiosa en
los actos publicos de expresion, con fines politicos, de proselitismo o
de propaganda politica.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en
el articulo 12; y en el numeral 18 del Pacto Internacional de los
Derechos Politicos y Civiles, reconocen y garantizan el derecho a la

libertad de pensamiento, conciencia y de religion.

Esta libertad incluye el derecho de tener, adoptar, conservar y cambiar
de religion o creencia; de manifestarla, individual y colectivamente, en
publico o privado, asi como practicarla y profesarla, sin que nadie
pueda ser objeto de medidas restrictivas o coercitivas que puedan
menoscabarla, salvo las limitaciones prescritas por la Ley y que sean
necesarias para proteger, entre otros valores, los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

A fin de establecer lo anterior conviene transcribir el contenido de las

normas atinentes:

"ARTICULO 130. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El principio histérico de la
separacion del Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en
el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en
materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La
ley reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara
y concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
Juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulara dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisitos para el registro constitutivo
de las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las
asociaciones religiosas;

c¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberan, para ello, satisfacer los

requisitos que senale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no
podran desempenar cargos publicos. Como ciudadanos tendran
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derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de
ser ministros de cultos con la anticipacion y en la forma que
establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion
politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos de
culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter
religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formaciéon de toda clase de
agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion
cualquiera que la relacione con alguna confesién religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las
penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos
y cényuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos
pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva
competencia de las autoridades administrativas en los términos que
establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendran
en esta materia las facultades y responsabilidades que determine la
ley.

La Ley General de Partidos Politicos, en su articulo 25, parrafo 1,

inciso p), en lo conducente determina:

"Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos: a) Conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y
la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando la libre participacion politica de los demas partidos
politicos y los derechos de los ciudadanos;

Ll

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda.”
De la lectura del mencionado articulo 130 de la Constitucion Federal,
se pueden desprender los siguientes principios explicitos que rigen las

relaciones entre la iglesia y el Estado:
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1. Se establece de manera absoluta el principio histérico de separacion
entre las iglesias y el Estado. En consecuencia, se impone la
obligacion a las iglesias de sujetarse a la ley civil, siendo competencia
exclusiva del Congreso de la Union legislar en materia de iglesias y

culto publico.

2. Se establecen, como marco normativo a la legislacién secundaria -

misma que sera de orden publico -, las siguientes directrices:

a. Tanto iglesias como agrupaciones religiosas tendran personalidad

juridica.

b. Como consecuencia del principio de separacién entre las iglesias y
el Estado se determina que:

b.1 Las autoridades civiles no intervendran en la vida interna de las

asociaciones religiosas.

b.2 Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva

competencia de las autoridades civiles.

b.3 Existen diversas prohibiciones y limitantes en materia politica y

electoral, entre las que destacan:

A. Por lo que hace a los ministros de culto: dichos sujetos no podran
desempefar cargos publicos, ni son sujetos activos del voto pasivo,
aunque si del voto activo. Los ministros de culto no podran asociarse
con fines politicos, ni participar en reunion politica, ni hacer referencia,
oponerse o agraviar a las instituciones del pais o sus leyes en actos de

culto, propaganda religiosa o publicaciones religiosas.

B. Por lo que hace a las agrupaciones politicas: no podran llevar por
titulo alguna palabra o indicacion que los relaciones con alguna

confesion religiosa.
C. En los templos no podran celebrarse reuniones de caracter politico.

Del anterior analisis del articulo 130 Constitucional, es evidente que la
razon y fin de la norma en comento es regular las relaciones entre las
iglesias y el Estado, preservando la separacion mas absoluta e

intentando asegurar que, de ninguna manera, puedan influirse unas
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con otros; sin embargo, debe acentuarse que lo anterior no conlleva
implicitamente una nocién de rechazo a las diferentes iglesias, o

anticlericalismo.

En ese tenor, el inciso p), parrafo 1, del articulo 25 de la Ley General
de Partidos Politicos, tiene su origen en la Ley Electoral para la
Formacion del Congreso Constituyente, del 19 de septiembre de 1916,
que en su articulo 53 menciond, por primera vez, la prohibicion de que
los partidos politicos utilizaran alguna denominacién religiosa,
prohibicion que fue reiterada en el articulo 60 de la Ley Electoral del 6
de febrero de 1917.

La Ley para la Eleccion de los Poderes Federales del 2 de julio de
1918, repiti6 el precepto que contenia la ley anterior, aunque
agregando la prohibicion a los partidos de que se formaran
exclusivamente en favor de individuos de determinada raza o creencia
(articulo 106, fraccion V).

Las leyes electorales posteriores, y en especial la de 1946, ratificaron
la prohibicion a los partidos politicos de que su denominacion, fines y

programas politicos contuvieran alusiones de caracter religioso o racial.

Para la Ley Federal Electoral del 2 de enero de 1973, se repitid la
disposicién mencionada, prohibié a los partidos sostener ligas de
dependencia con cualquier ministro de culto de alguna religion vy
especificd, en su articulo 40, fracciéon |, que la propaganda electoral
debia estar libre del empleo de simbolos, signos o motivos religiosos y

raciales.

Por su parte, el Cédigo Federal Electoral de 1986, en su articulo 45,
fraccion VI, especificd que los partidos politicos debian conducirse sin
ligas de dependencia de ministros de culto de cualquier religiéon o
secta.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
repitid, en el articulo 38, parrafo 1, inciso fi), la mencionada prohibicién
de dependencia, fraccion que, por reformas el 24 de septiembre de
1993, pasé a ser la indicada con la letra n), creandose igualmente en
ese mismo afio la fraccion p), para posterior a la reforma Constitucional

25



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOST
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR: TESLP/PES/23/2015

y legal de 2014, incorporarse a la Ley General de Partidos Politicos en

el articulo 25, parrafo 1, inciso p), y que es la materia de estudio.

Se advierte que en la historia y antecedentes de la norma en cuestion,
ha sido intencién del legislador perfeccionar y desarrollar el principio de
la separacion entre las iglesias y el Estado Mexicano, vigente
plenamente al menos desde la expedicion de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1917, y consagrado
como tal en las reformas constitucionales y legales en la materia del
ano de 1992.

En consecuencia, deben sopesarse las sucesivas reformas a la
legislacion federal electoral, que en todo caso buscaron la
consagracion y regulacion a detalle del mencionado principio histérico
en las relaciones de los partidos politicos, a efecto de que éstos no
pudiesen, en ningun momento, aprovecharse en su beneficio de la fe
de un pueblo.

Ahora bien al agregarse al articulo 38 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para posteriormente
replicarla en el numeral 25, parrafo 1, inciso p) de la Ley General de
Partidos Politicos, en el que se aprecia diafanamente la voluntad del
legislador de perfeccionar el principio histérico de separacién entre las

iglesias y el Estado.

En ese sentido, el valor juridicamente tutelado en la norma indicada,
asegura que ninguna de las fuerzas politicas pueda coaccionar moral o
espiritualmente a ningun ciudadano a efecto de que se afilie o voté por
ella, con lo cual se garantiza la libertad de conciencia de los
ciudadanos participantes en el proceso electoral y se consigue
mantener libre de elementos religiosos al proceso de renovacién y

eleccion de los 6rganos del Estado.

Desde la perspectiva, de un Estado laico es irreligioso, o simplemente
ateo, o0 agnostico, pues tal circunstancia lo colocaria ante un juicio de
valor frente a la religién, sino que implica separaciéon absoluta entre

religion y Estado, entre dogma y politica, entre canon y norma civil.

Asi, debe entenderse el contenido del articulo 40 de la Constitucién
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Federal, en el cual se establece que el Estado Mexicano, es una

Republica, representativa, democratica, federal y laica.

Por lo mismo, el fin de la prohibicion electoral indicada es evitar que en
el proceso electoral de renovaciéon de poderes civiles, esto es, en la
conformacion de la voluntad estatal, se inmiscuyan cuestiones de
caracter estrictamente religioso contrariando los principios consagrados
en la Ley Fundamental.

Por otro lado, de una correcta interpretacion constitucional, y a efecto
de conseguir una adecuada actualizacién de los efectos deseados por
el constituyente, debe considerarse que los principios inspiradores del
articulo 130 Constitucional no son tan solo los explicitamente
enumerados, sino, en general, todo el conjunto de bases normativas
intrinsecas que justifican en lo conducente al sistema juridico, y que

permiten su pleno y adecuado funcionamiento al respecto.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Sala Superior
en la tesis relevante XVII/2011 de rubro: "Iglesias y Estado. La
interpretacion del principio de separacién, en materia de

propaganda electoral™.

Dichos principios implicitamente contenidos en el articulo 130
constitucional dimanan directamente de aquellos fundamentos
constitucionales que hacen evidente el sustrato hipotético general de la
normatividad relativa, puesto que permiten que otros principios de
caracter explicito puedan adecuadamente ser actualizados, y en la

especie, fundamentalmente en el contenido del inciso p) del parrafo

2 IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL.- De la interpretacion historica del articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del diverso 38, parrafo 1, inciso q), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, relativo al principio histérico de separacion entre las iglesias y el Estado, se advierte
que abarca la nocion de estado laico, que implica por definicion, neutralidad, imparcialidad, mas no conlleva una
nocion de rechazo a las diferentes iglesias o anticlericalismo. Ahora bien, el citado principio también establece la

prohibicion a los partidos politicos de utilizar en la propaganda electoral alguna alusion religiosa directa o

DR AT}

indirecta, pues busca evitar que puedan i moral a los garantizando su libre
participacion en el proceso electoral. En este sentido, la citada prohibicion, busca conservar la independencia de

criterio y racionalidad en todo proceso electivo evitando que se inmiscuyan cuestiones de cardcter religioso en su

propaganda clectoral, porque podrian vulnerar alguna disposicion legal o principios constitucionales.
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primero del articulo 25 de la citada Ley de Partidos.

Entre los principios que implicitamente se desprenden del articulo 130
Constitucional se encuentra aquel referente a que dada su especial
naturaleza, y la influencia que tienen los principios religiosos sobre la
comunidad, y toda vez de lo delicado que es la participacién politica y
electoral, los institutos politicos se abstengan de utilizarlos, a efecto de
conservar la independencia de criterio y racionalidad en cualquier
aspecto de la vida politica del estado y su gobierno.

Por su parte, el articulo 347, de la Ley Electoral, precisa que por
campafa electoral debe entenderse toda clase de actividades
tendientes a difundir sus programas de accion e idearios, y respaldar a
sus candidatos, asi como en general promover la afiliacion de
partidarios, el conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos
politicos y candidatos para la obtencion del voto, y por actos de
campana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general

aquéllos en que un candidato se dirige al electorado para promoverse.

Asimismo, de la interpretacion de las normas referidas, se deprende
que dichas restricciones, resultan aplicables a los actos de campafa
que realicen los candidatos a cargos de eleccién popular durante la
contienda electoral, y a la difusion de sus actos de campana a través

de cualquier medio de comunicacion o propaganda.

Es decir, desde la perspectiva electoral, la libertad de religion sélo
puede ser restringida bajo el supuesto de que se realicen actos o
expresiones religiosas que tengan un impacto directo en un proceso
comicial, a efecto de conservar la independencia de criterio y
racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del Estado y su
gobierno.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que el principio pro persona,
previsto en el articulo 1° de la Constitucion Federal fija un parametro
interpretativo, ya que obliga, entre otros, a los 6rganos jurisdiccionales
a interpretar las disposiciones aplicables respecto de los derechos
humanos conforme al texto constitucional y a los tratados
internacionales en esa materia, concediendo siempre la proteccion mas

amplia o favorable a las personas; asi todas las autoridades, en el
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ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Asi, los derechos humanos se rigen por el principio de
proporcionalidad, que consiste en que el ejercicio de los derechos se
sujetara a las limitaciones establecidas en la ley, a fin de asegurar el
reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de los demas,
asi como preservar el orden publico y bienestar general o bien comun
en una sociedad democratica.

En ese sentido, para estar en aptitud de realizar el test de
proporcionalidad, es necesario elevar el estandar probatorio respecto
de los hechos denunciados, es decir, que en autos estén

fehacientemente acreditados los argumentos del denunciante.
6.5 Analisis del caso.

El promovente considera que las partes demandas contravinieron la
normativa electoral, toda vez que en la propaganda de campafa
consistente en tripticos de Gerardo Serrano Gavifio, en aquel entonces
candidato a Diputado Local por el V Distrito Electoral en San Luis
Potosi, S.L.P., utilizé simbolos religiosos; asi como la falta del deber de
cuidado de la Coalicién respecto de la conducta de sus militantes, por

la actuacién de su candidato.

En ese sentido, la difundida propaganda demandada, relativa a los
tripticos denominados “volante” o flyer”, en la cual se aprecia entre
otras la informacion relativa a los horarios de mismas dominicales, y
teléfonos de emergencia, debe ser analizada de forma integral, en su
contexto, a fin de valorar, si con ello se trastoca la prohibiciéon legal

antes indicada.

Del analisis al texto y contexto de la propaganda mencionada se
advierte que el mismo contiene diversa informacion general relativa a
teléfonos de emergencia y horarios de misas dominicales, como ya se

indicd en lineas que anteceden en el punto relativo a las pruebas.

Por lo anterior, se considera que no existe en modo alguno alusién

directa o indirecta a religién alguna, tampoco se llama al voto tomando
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en consideracion aspectos ideoldgicos, biograficos, histéricos, o

sociales que necesariamente impliquen una referencia religiosa.

Es decir, los “volantes” o “flyer” referidos la propagada sefialada no se
aprecia, que se esté promoviendo la candidatura para la obtencion de
un cargo de eleccién popular, apoyandose o fundamentando su actuar
con imagenes religiosas, por lo que cabe distinguir que imagen
religiosa es aquella que representa a una deidad, santo, iluminado o
personaje relevante en alguna religion, por ejemplo las imagenes de la
virgen, en el caso de México, resulta muy representativa e identificada
con la poblacién la imagen de la virgen de Guadalupe, esto es, las
imagenes religiosas son representaciones de la divinidad o sus
manifestaciones, a las cuales no se les puede atribuir mas que ese
valor representativo, por tanto es evidente que la publicacion de

horarios de misa, no corresponde a una imagen religiosa.

Por tanto, que el hilo l6gico conductor de la informacion contenida en
“volantes” o “flyer” no se refiere alocucion religiosa alguna, tampoco
relaciona al candidato o a su partido directo o indirectamente con
cualquiera de las iglesias legalmente establecidas, y por el contrario
pareciera efectivamente tratar mostrar informacion general como son

teléfonos, de emergencia, y los horarios de misa.

En ese sentido, la informacién proporcionada en la contraportada del
mismo se hace referencia e los horarios de misas dominicales en San
Luis Potosi, S.L.P., y no se introduce de forma primordial, en el
contexto discursivo o visual de la propaganda electoral analizada, sino
que, se emplea de forma circunstancial, sin utilizar un simbolo
religioso, ya que existe otro tipo de informacién como son teléfonos de
emergencia; en tanto en la portada, si bien se mencionan dos leyendas
que dicen: “ES JUVENTUD, FRESCURA, INNOVACION, FORMACION,
UNA NUEVA FORMA DE HACER LAS COSAS, COMPROMISO Y GANAS
POR CAMBIAR AQUELLO QUE NO FUNCIONA” “NUEVOS PROBLEMAS
NUEVAS SOLUCIONES”, y otras frases entre otras ¢QUIEN SOY?
¢CUAL ES MI COMPROMISO? ¢CUALES SON MIS PROPUESTAS las
del aquel entonces candidato Gerardo Serrano Gavifio, sin que ello,
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rifa con los principios constitucionales que regulan la propaganda

electoral.

Por ende, resulta evidente que la simple informacién horarios de misas
dominicales en un contexto de neutralidad religiosa no puede ser en si
misma violatoria de la prohibicién contenida en los articulos 25, parrafo
1, inciso p) de la Ley General de Partidos Politicos, 135, fraccion XVII,
234, fraccion I, de la Ley Electoral.

Ahora bien, si no existe el uso de imagenes o simbolos religiosos, no
se podria ver afectada la independencia de criterio y racionalidad en
cualquier aspecto de la vida politica del estado y su gobierno, ni la
autonomia intelectual que se busca en la participaciéon politica, y en
especial en el voto consciente y razonado de los ciudadanos, por lo
que no implica coaccién moral o espiritual alguna a fin de que se vote

por motivos religiosos.

Por otro lado, del analisis aislado de la informacion antes indicada,
tampoco puede desprenderse de modo concluyente que es la intencion
del candidato utilizar simbolos religiosos en contravencion de los

principios antes establecidos.

Lo anterior, deviene del hecho de que se trata de un “volante” con
informacién general como los es los teléfonos de emergencia y los
horarios de misas dominicales en San Luis Potosi, y por otro lado, lo
respecta a diferentes paginas de Internet, de la cuales se advierten
diversas imagenes que hacen presuponer que son con motivos de
actos de campana, sin que en las mismas se advierta la utilizacién de
simbolos, signos o motivos religiosos, o algun tipo de propaganda en

contravencion a la normatividad referida.

Ademas que del contenido de las paginas electronicas como en el caso
de las redes sociales, como lo es facebook, se carece de elementos
para tener certeza y veracidad de su autoria, asi como del contenido

en ellas alojado.

Lo anterior, derivado de la naturaleza del medio de comunicacion
denominado internet (redes sociales), respecto al cual la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, en diversas sentencias como lo es en SER-PSD-338/2015

ha considerado, que:

El internet es una red informatica mundial; un mecanismo para que
cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de su interés,
y que su utilizacion permite la descentralizaciéon extrema de la
informacion; que debido a su rapida masificacién en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratdndose de redes
sociales, en las que sus usuarios intercambian informaciéon y
contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre

otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

Adicionalmente, la Superioridad sefalé que las caracteristicas de las
aludidas redes sociales, es que carecen de un control efectivo respecto

de la autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

Por consiguiente, enfatizd, en atenciéon a la forma en que opera el
internet, se puede colegir que existe suma dificultad para que sus
usuarios puedan ser identificados, y existe aun mayor dificultad para
identificar, de manera fehaciente, la fuente de su creacién, ni a quién

se le puede atribuir la responsabilidad de ésta.

En ese tenor este Tribunal Electoral considera que el contenido en las
diversas paginas de internet, al parecer un perfil en la red social
Facebook con el nombre del candidato involucrado, como se explico,
dada su naturaleza, es insuficiente, por si misma, para acreditar de

manera fehaciente los hechos denunciados.

Cabe sefalar que del contenido de las paginas electronicas como en el
caso de las redes sociales, se carece de elementos para tener certeza

y veracidad de su autoria, asi como del contenido en ellas alojado.

Lo anterior, derivado de la naturaleza del medio de comunicacion
denominado internet (redes sociales), respecto al cual la Sala Superior
de este Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
diversas sentencias ha considerado, en la parte conducente, lo

siguiente:
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El internet es una red informatica mundial; un mecanismo para que
cualquier persona pueda difundir y acceder a informacion de su interés,
y que su utilizacion permite la descentralizacion extrema de la
informacién; que debido a su rapida masificaciéon en el espacio virtual,
puede reproducirse con facilidad, especialmente tratandose de redes
sociales, en las que sus usuarios intercambian informacion y
contenidos (textos, imagenes, archivos, vinculos a otras paginas, entre

otros), de modo que crean una comunidad virtual e interactiva.

Adicionalmente, la Superioridad sefialé que las caracteristicas de las
aludidas redes sociales, es que carecen de un control efectivo respecto

de la autoria y de los contenidos que alli se exteriorizan.

Por consiguiente, enfatizd, en atenciéon a la forma en que opera el
internet, se puede colegir que existe suma dificultad para que sus
usuarios puedan ser identificados, y existe aun mayor dificultad para
identificar, de manera fehaciente, la fuente de su creacién, ni a quién

se le puede atribuir la responsabilidad de ésta.

Por lo que este Tribunal Electoral que el contenido en las paginas de
internet, al parecer corresponde a un perfil en la red social Facebook
con el nombre del candidato involucrado, como se explicd, dada su
naturaleza, es insuficiente, por si misma, para acreditar de manera

fehaciente los hechos denunciados.

En este sentido, el partido promovente tuvo la obligacién de aportar
mayores elementos de prueba, para poder perfeccionarlas o
corroborarlas, tal y como lo refiere la tesis de jurisprudencia al rubro
“CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE”, para
generar conviccion a este Tribunal Electoral respecto de los hechos ahi

vertidos, situacion que en el caso, no acontecio.

Tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién que a la letra dice:
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CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De
la interpretacion de los articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, mediante el cual la autoridad
administrativa electoral conoce de las infracciones a la obligacion de
abstenerse de emplear en la propaganda politica o electoral que se difunda
en radio y television, expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de la prueba corresponde
al quejoso, ya que es su deber aportarlas desde la presentaciéon de la
denuncia, asi como identificar aquellas que habran de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la
facultad investigadora de la autoridad electoral.
Por ende, del analisis al contenido de la propaganda denunciada, en
nada se enfatiza o se vincula la idea religiosa, para influir en el animo
del elector, de ahi que no infringe lo dispuesto en los aludidos articulos
25, parrafo 1, inciso p), de la referida Ley de Partidos, 135, XVII, y 234,

fraccion |l, de la Ley Electoral.

Finalmente, debe sefalarse que en casos como el actual, en que se
analiza la propaganda electoral debe realizarse un ejercicio de
ponderacion en el cual se atienda a los bienes o valores juridicos
enfrentados (por una parte libertad de expresiéon de los interlocutores
politicos en el contenido de su propaganda vy, por la otra, la libertad del

elector en el mismo sentido).

Asi, sopesarse que el derecho a la libertad de expresion, como
derecho fundamental establecido en el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en diversos
instrumentos internacionales de derechos humanos suscritos vy
ratificados por el Estado Mexicano, como el Pacto Internacional de
Derechos Politicos y Sociales (articulo 19, parrafo 2) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 13, parrafo 1),
aplicables en términos de lo dispuesto en el articulo 133 de la
Constitucion Federal.

Por ende, como ha sido sostenido por la Sala Superior, la libre
manifestacion de las ideas, si bien no es absoluta, no es una libertad
mas, sino que constituye uno de los fundamentos del orden politico, en

un Estado Constitucional Democratico de Derecho.

34



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSi
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR: TESLP/PES/23/2015
Ante ello, resulta necesario que el 6rgano jurisdiccional realice un
examen sumamente cuidadoso de los derechos fundamentales, bienes
constitucionales y valores que confluyen en un determinado caso
concreto, a fin de potencializar el contenido de la propaganda electoral,

dentro de los margenes del libre ejercicio de la libertad de expresion.

Por lo que debe preferirse la valoracion de los hechos analizados de
forma que pueda establecerse la licitud de la propaganda analizada,
frente a una interpretacién estricta que lleve a una sancién a la

denunciada.

Similar criterios sustentd la Sala Especializada al resolver los
procedimientos especiales sancionadores SRE-PSD/87-2015 y SRE-
PSC-115/2015; asi como el diverso SUP-RAP-320/2009 de la Sala

Superior.
6.6 De la responsabilidad indirecta.

Sala Superior ha sustentado el criterio de que los partidos politicos son
personas juridicas que pueden incumplir disposiciones electorales a
través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso

personas ajenas al partido politico.

Sobre esta base, el legislador reconoce a los partidos politicos como
entes que pueden incumplir disposiciones electorales a través de
personas fisicas, al establecer en el articulo 41 de la Constitucion
Federal que podran ser sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones del referido precepto, asi como en el ambito legal, al
sefalar el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos, que es obligacion de los partidos politicos conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la

de sus militantes a los principios del Estado democratico.

Lo anterior, sitia a los partidos politicos en la posicion de garantes
respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al
imponerles la obligacion de velar porque su actuacion se ajuste a los
principios del Estado democratico.
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Sobre esta premisa, el partido es responsable tanto de la actuacién de
sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en

la consecucion de sus fines.

Ahora bien, en el particular se determind que es inexistente la
infraccion objeto del procedimiento especial sancionador; por tanto, al
no acreditarse un incumplimiento en materia electoral, tampoco puede
tener lugar la conducta atribuida al partido politico, por la posible falta
al deber de cuidado.

En consecuencia, se declara inexistente la inobservancia a la
normatividad electoral, objeto del presente procedimiento especial

sancionador.

SEPTIMO. Notificacion

Notifiquese personalmente la presente resolucion a las partes en el do-
micilio que para tal efecto obra en autos, remitiéndose el oficio corres-
pondiente al CEEPAC y hagase la notificacién por estrados correspon-
diente. Lo anterior con fundamento y de conformidad con los articulos
43, 45, y 48, de la Ley de Justicia Electoral.

OCTAVO. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° fracciones XIII, XIV
y XV, 41 fraccién 1V; y, por analogia el articulo 23 fraccion lll, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la sentencia pronunciada en el
presente asunto estara a disposicion del publico para su consulta cuan-
do asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la informa-
cion. Asimismo, se comunica a las partes el derecho que les asiste
para que dentro del término de tres dias manifiesten su conformidad o
inconformidad en que sus datos personales sefialados en el articulo 3°
fraccion Xl de la Ley en cita, se incluyan en la publicacion, en el sentido

de que la falta de oposicién expresa hara presumir su consentimiento
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en ello; lo anterior, sin perjuicio de la proteccion de oficio que al respec-

to opera a su favor.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral del Estado, es competente para
conocer y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador.

SEGUNDO.- La legitimacion y personalidad del actor se encuentra

acreditada.

TERCERO.- De los hechos denunciados por el LICENCIADO
ALEJANDRO COLUNGA LUNA, en su caracter de representante
propietario del PARTIDO ACCION NACIONAL se advierte que no se
acredita ninguna conducta contraria o violatoria a las hipétesis
previstas por los articulos 135 fraccion XVII y 234 fraccion I, de la Ley
Electoral, por lo que se declara la inexistencia de la violacion
atribuida al C. GERARDO SERRANO GAVINO; A LA COALICION
FORMADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA

ALIANZA, y a los institutos politicos que integran dicha coalicion.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3°
fracciones XllI, XIV y XV, 41 fraccion |V; y, por analogia el articulo 23
fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la
sentencia pronunciada en el presente asunto, estara a disposicion del
publico para su consulta cuando asi se solicite, conforme al
procedimiento de acceso a la informacion. Asimismo, se comunica a
las partes el derecho que les asiste para que dentro del término de tres
dias manifiesten su conformidad o inconformidad en que sus datos
personales sefialados en el articulo 3° fraccion Xl de la Ley en cita, se
incluyan en la publicacion, en el sentido de que la falta de oposicion

expresa hara presumir su consentimiento en ello; lo anterior, sin
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perjuicio de la proteccién de oficio que al respecto opera a su favor.

QUINTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucién a las
partes en el domicilio que para tal efecto obra en autos, remitiéndose el
oficio correspondiente al Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana y hagase la notificacion por estrados correspondiente. Lo
anterior con fundamento y de conformidad con los articulos 43, 45, y
48, de la Ley de Justicia Electoral.

A S |, por mayoria de votos lo resolvieron y firman los Sefiores
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado, Licenciado
Rigoberto Garza de Lira, Licenciada Yolanda Pedroza Reyes,
siendo ponente la segunda de los Magistrados nombrados, quienes
actian con Secretario General de Acuerdos que autoriza, Licenciado

Joel Valentin Jiménez Almanza.- Doy Fe. Rubricas.

Voto particular que, con fundamento en los articulos 13 penultimo pa-
rrafo y 14 de la Ley Electoral de San Luis Potosi, en relaciéon con el di-
verso 38 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral de San Luis Po-
tosi, emite el Magistrado Oskar Kalixto Sanchez, respecto de la senten-
cia dictada en el Procedimiento Especial Sancionador identificado con
la clave de expediente TESLP/PES/23/2015.

Toda vez que no coincido con las razones de hecho y de Dere-
cho que sustentan el criterio postulado por la mayoria de los Magistra-
dos integrantes de este Tribunal Electoral de San Luis Potosi, al dictar
sentencia para resolver el procedimiento especial sancionador identifi-
cado con la clave de expediente TESLP/PES/23/2015, promovido por

el Partido Accion Nacional, en el sentido de declarar la inexistencia de
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la violacion atribuida a Gerardo Serrano Gavifio, asi mismo incoado en
contra de la Coalicién que postula a dicho candidato, integrada por los
Partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, formulo VOTO PARTICULAR, en los términos siguien-

tes:

Previo a exponer las razones que sustentan mi disenso, conside-
ro pertinente exponer que, para el efecto de sistematizar el presente
voto particular, en el caso se considera pertinente transcribir los funda-

mentos constitucionales y legales siguientes:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 130. El principio histérico de la separacion del
Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Por su parte, el articulo 135 fraccion XVII de la Ley Electoral del
Estado, dispone que son obligaciones de los partidos politicos, entre

otros:

“XVII. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como ex-
presiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso
en su propaganda;”

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos, en su articulo
25.1., incisos i), m) y p) de la Ley Electoral vigente en el Estado, nume-
ral que cita el recurrente fue vulnerado por el candidato demandado,
dispone:

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

[...];
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i) Rechazar toda clase de apoyo econdémico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto
de cualquier religion, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las
leyes prohiban financiar a los partidos politicos;

[...};

m) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o
subordinaciéon con partidos politicos, personas fisicas o morales
extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros
de culto de cualquier religion;

[...I;

p) Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en
su propaganda;”

Por su parte, también es importante definir que se entiende por
propaganda electoral en términos del articulo 6 fraccion XXXV de la ley

Electoral vigente en el Estado, a saber:

“XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de escritos, publica-
ciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campana electoral producen y difunden los partidos
politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el
propésito de presentar ante la ciudadania las respectivas candi-
daturas.”

Asi, segun lo transcrito, se ha dejado en claro, que lo electoral
-religion, se encuentra delimitado por principios constitucionalmente re-
conocidos que lo delimitan y restringen, en este sentido, el que se

aborda es el de separacion iglesia estado o de laicidad del estado.

De igual modo, se puede colegir, que la propaganda es un instru-
mento por el cual los partidos politicos hacen llegar a la sociedad sus
intenciones para ganar adeptos y puede ser utilizada como medio para
rechazar o descalificar a los contrarios dentro del marco de la legalidad

y sin que ello se entienda como un permiso para atacar sin sustento.
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Es decir, cifie a que la propaganda que los institutos politicos, asi
como sus respectivos candidatos a un puesto de eleccién popular, dis-
tribuyan, no contenga no sélo de simbolos o imagenes religiosas, sino
que el articulo en comento también establece la prohibicion de realizar
“alusiones” del tipo religioso, dicho en otras palabras, que no se utili-
ce alguna referencia de este tipo que pueda coaccionar o coartar el
sentido del voto. Lo anterior, pues segun se aduce, la prohibicién busca
evitar que se pueda condicionar moralmente a los ciudadanos, lo que
garantiza su libre participacion en el proceso de toma de decisiones
electorales.

En otro orden de ideas, respecto de los agravios motivo de la
queja, se advierte la pretension del partido politico actor de evidenciar
la existencia de que Gerardo Serrano Gavifo, en su caracter entonces
de candidato utilizé publicidad como expresiones o simbolos religiosos,
al entregar volantes electorales a promocionarse como diputado por el
V Distrito local, que en concepto del actor vulnera diversas disposicio-

nes de la Constituciéon Federal, asi como la Ley Electoral del Estado.

En efecto, de la lectura de la demanda se advierte que el actor
hizo el planteamiento relativo a que, en el caso existio la contravencion
al principio constitucional de separacion Iglesia-Estado, reconocido en
el articulo 130 de la Carta Magna, porque el otrora candidato de la
Coalicion, durante su campanfa repartié volantes o “fiyer” en el cual ex-
pone sus “propuestas”, mismo que contiene el horario de misas domini-
cales de diversos templos; acto el anterior, que en criterio del promo-
vente vulnera diversos articulos de la Constitucién Federal y de la Ley
Electoral de San Luis Potosi, ya que “se utilizan simbolos religiosos en
la propaganda de los candidatos o se emplean o aprovechan elemen-
tos de indole religioso durante la campana electoral; toda vez que la fi-
nalidad del contenido de la propaganda que se denuncia, tiene como
fin generar empatia con la poblacién de religion catélica que conforme
el INEGI, es el 90% de la poblacién de San Luis Potosi la que la profe-
sa; por tanto el dar el horario de cada uno de los templos donde esa re-
ligién se profesa y pueden asistir los habitantes del distrito, sienten un
interés compartido, pero este es generado a partir de la coaccién que
general la religion, lo cual esta prohibido por la legislacion electoral.”
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Por su parte, los Magistrados que integran este Tribunal Electo-
ral, en su mayoria sustentan su sentencia para declarar inexistente la
violacion atribuida a Gerardo Serrano Gavifio y por ende, improcedente

el Procedimiento Especial Sancionador, en el sentido de que:

- “La informacion proporcionada en la contraportada del mismo
se hace referencia a los horarios de misas dominicales en San
Luis Potosi, S.L.P., y no se introduce de forma primordial, en el
contexto discursivo o visual de la propaganda electoral analizada,
sino que, se emplea de forma circunstancial, sin utilizar un
simbolo religioso, ya que existe otro tipo de informacién como

son teléfonos de emergencia.”

- “En tanto en la portada, si bien se mencionan dos leyendas que
dicen: “ES  JUVENTUD, FRESCURA, INNOVACION,
FORMACION, UNA NUEVA FORMA DE HACER LAS COSAS,
COMPROMISO Y GANAS POR CAMBIAR AQUELLO QUE NO
FUNCIONA” “NUEVOS PROBLEMAS (CUAL ES M
COMPROMISO? ;Cuéales SON MIS PROPUESTAS del aquel
entonces candidato Gerardo Serrano Gavifio; sin embargo, ello
no rifie con los principios constitucionales que regulan la

propaganda electoral.”

- “Resulta evidente que la simple informacioén horarios de misas
dominicales en un contexto de neutralidad religiosa no puede ser
en si misma violatoria de la prohibicién contenida en los articulos
25, parrafo 1, inciso p) de la Ley General de Partidos Politicos,
135, fraccion XVII, 234, fraccion I, de la Ley Electoral.”

- “No existe el uso de imagenes o simbolos religiosos, y por ende
no se podria ver afectada la independencia de criterio y
racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del estado y
su gobierno, ni la autonomia intelectual que se busca en la
participacion politica, y en especial en el voto consistente y
razonado de los ciudadanos, por lo que no implica coaccién
moral o espiritual alguna a fin de que se vote por motivos

religiosos.”

- “Que del anélisis aislado® de la informacién antes indicada,
3 Foja 31 de la sentencia.
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tampoco puede desprenderse de modo concluyente que es la
intencién  del candidato utilizar simbolos religiosos en

contravencioén de los principios antes establecidos.”

- “Que el hecho de que se trata de un “volante” con informacion
general como los es los teléfonos de emergencia y los horarios
de misas dominicales en San Luis potosi, y por otro lado, lo
respecta a diferentes paginas de internet, de las cuales se
advierten diversas imagenes que hacen presuponer que son con
motivos de actos de campana, sin que en las mismas se advierta
la utilizacién de simbolos, signos o motivos religiosos, o algun

tipo de propaganda en contravencién a la normatividad referida.”

Analizado las exposiciones tanto de la parte promovente, como
los argumentos con los que la mayoria de los Magistrados del Tribunal
sustentas su sentencia, en concatenacion con los medios probatorios
que existen en autos, considero que en el presente asunto —contrario a
lo que sustentan la mayoria de los Magistrados-, DEBE DECLARARSE
LA EXISTENCIA de la conducta infractora motivo del presente procedi-
miento especial sancionador a Gerardo Serrano Gavifio, entonces can-
didato a diputado local por el V Distrito en San Luis Potosi; ello es asi,
toda vez que en los dias previos a la eleccién, infringié el principio his-
torico de separacion del Estado y las Iglesias, asi como los de equidad,

certeza y libertad del voto, rectores de la materia electoral.

Efectivamente, lo anterior es asi partiendo de las probanzas
aportadas por el apelante para tratar de acreditar los hechos enmarca-

dos en este procedimiento especial, como son los siguientes:

La declaracién del propio Gerardo Serrano Gavifio, que presento
mediante escrito recibido el 25 de julio del presente afo, ante el Conse-
jo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, en la diligencia de

Pruebas y Alegatos, exponiendo en lo sustancial lo siguiente:

“...Ahora bien, de las pruebas que integran el sumario, aparecen
diversas documentales, como lo es el volante referido en la denun-
cia, asi como las fotografias de la propaganda electoral de que se
trata, sin embargo, de su examen en ningin momento se despren-
de de esas documentales contengan o se hayan utilizado simbo-

los religiosos, y menos que el contenido del “volante” se dirija a
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coaccionar a miembros del algun culto religioso para la obtencion
del voto como propaganda electoral. De las impresiones fotografi-
cas que obran en el expediente, sélo se advierte la imagen del
candidato a Diputado Local por el V distrito, propuesto por la coali-
cion formada por los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, donde aparecen con diver-
sas personas pero de ninguna de ellas se advierte algun simbolo

religioso, n sol ntiene el “volante” una li:

rios de celebraciéon de las mismas, en diferentes templos, asi
como una lista de teléfonos de emergencia, circunstancias éstas

que por ningtin motivo revelen que haya infraccién al articulo 442
de la Ley Electoral del Estado, pues lo representado en aquéllas
fotografias de ningun modo lleva implicita la utilizacién de image-
nes, que impliquen una coaccién o empatia en la promocién del

voto a través de la propaganda electoral...”

 Enfasis subrayado y resaltado por el Magistrado disidente

Probanza la anterior que por encontrarse dentro del catalogo de
medios probatorios establecido en el articulo 39 de la Ley de Justicia
Electoral, se estima de admisible y legal, ademas de que la misma no
van en contra de la moral y de las buenas costumbres, se le confiere el
valor de indicio de conformidad con el ordinal 42 parrafo tercero de la
Ley Procesal Electoral, misma que es apta e idénea para demostrar los
hechos sobre los que expone el propio denunciado, en el sentido de
que el volante asi como las fotografias de la propaganda electoral no
se desprende que en ellas se hayan utilizado simbolos religiosos, y
menos que el contenido del “volante” se dirija a coaccionar a miembros
del algun culto religioso; de igual forma dijo que el “volante”, s6lo con-
tiene una lista de horarios de celebracion de las mismas, en diferentes
templos, asi como una lista de teléfonos de emergencia.

La anterior declaracion, arroja como indicio que el entonces can-
didato tuvo conocimiento de que la propaganda electoral que entrega-
ba contenia el horario de misas, asi como los templos en que se iban a
celebrar esa ceremonia eucaristica; pero en su apreciacién sostuvo
que en ningin momento se desprende que esas documentales conten-

gan o se hubieren utilizado simbolos religiosos.
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Corrobora el anterior medio de prueba, el volante a que se hace
referencia entrego el entonces candidato Gerardo Serrano Gavifio, do-
cumento que por ser privado se le debe otorgar valor de indicio de con-
formidad con el ordinal 42 parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral,
mismo del que se advierte que existe una dualidad de contenido, esto
es por una parte presenta a la poblacién entre otras cuestiones alu-
siones de tipo religioso, como es el difundir el dia, el lugar y la hora en
donde han de celebrarse diversos eventos litirgicos que competen a la
religion catdlica, que entre otros son:

“Horario de Misas Dominicales.

Basilica de Nuestra Sefiora de Guadalupe, horario y fecha de la misa.
Tres Aves Marias, horario y fecha de la misa.”

Y por otro lado, el contenido de ese volante es de propaganda
electoral, tales como la promocién, compromisos y propuestas presen-
tadas a la poblacion por parte de Gerardo Serrano Gavifio, tal como se
desprende del volante que a continuacion se muestra:

HORARIOS DE MISAS DOMINICALES [| &

Respecto del citado volante, es importante hacer la aclaraciéon
respecto de que:
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Se engarza a los anteriores medios de conviccion, las impresio-
nes que fueron aportadas al Procedimiento Especial Sancionador, por
parte del propio Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudada-
na, a través del Secretario Ejecutivo, el Licenciado Héctor Avilés Fer-
nandez, mediante el que con las facultades de Fe Publica que le con-
fiere el articulo 74 fraccion Il inciso r) de la Ley Electoral del Estado, en
relacién con el numeral 22 parrafo 1 fraccion V del Reglamento en Ma-
teria de Denuncias del citado Consejo Estatal, procedié a realizar el re-
conocimiento de las paginas electrénicas que describié en el respectivo
informe circunstanciado, con el objeto de dejar constancia del conteni-
do de diversos links de internet ofrecidos como prueba por parte del
partido recurrente; con lo cual se tiene la certeza de la identificacion fe-
hacientemente de la fuente de esas imagenes impresas que aparece
en las paginas electrénicas o links, toda vez que fueron certificadas e
integradas al Procedimiento Sancionador de parte del mismo Secreta-
rio Ejecutivo del CEEPAC.

En tal sentido, las impresiones certificadas por el CEEPAC se les
confiere el valor de indicio de conformidad con el ordinal 42 parrafo ter-
cero de la Ley Procesal Electoral, desprendiéndose de ellas hechos
como que el candidato Gerardo Serrano Gavifio entreg6 a diversos ciu-
dadanos el volante a que ha hecho referencia en parrafos que antece-
den, asi se desprenden de las diversas impresiones* que como prueba
obran en el sumario de origen, en donde en lo sustancial se despren-
de:

En la impresién de la foja 435 se advierte que la segunda impre-

sién es la misma que aport6 el promovente, consistente ésta en:

Un sefor con capacidades diferentes sentado en una silla de ruedas, y éste
sostiene en su mano derecha el volante a que se hace referencia, mismo del
que se puede advertir la parte donde contiene el listado de los nombres de
los templos, y horarios de las misas. De igual forma, se advierte que el candi-
dato viste una camisa blanca y en su parte derecha se encuentra el emblema
del Partido Revolucionario Institucional, ademas de que en su mano izquier-
da tiene otro volante de iguales caracteristicas y colores del que tiene la per-
sona del sexo masculino.

En la siguiente impresion de la foja 439, se desprende de su certificaciéon de
la red social con el nombre de Gerardo Serrano Gavifo, que “el dia 13 #A
Viejos Problemas Nuevas Soluciones”, en la imagen se muestra a una perso-

4 Fojas 410, 411,412, 413,425, 426, 429, 430,431, 432, 433, 434, 435, 436, 437,
438,439, 445, 446, 338, 450, 452, 465, 466, 470,471, 472.
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na del sexo femenino que porta en su mano izquierda un volante del que se
ha hecho referencia y a su lado camina el candidato quien porta una playera
de manga corta y en su parte izquierda se aprecia el emblema del Partido
Revolucionario Institucional.

En otra de las impresiones f. 465, de certificacion de la red social con el nom-
bre de Gerardo Serrano Gavifio, que “el dia 16 #A Viejos Problemas Nuevas
Soluciones”, se muestra al candidato con una playera roja con el emblema
del PRI, con una persona del sexo femenino la cual tiene entre sus manos el
mencionado volante.

En otra de las impresiones f. 460, de certificacion de la red social con el nom-
bre de Gerardo Serrano Gavifio, que “el dia 18 #A Viejos Problemas Nuevas
Soluciones”, se muestra al candidato con una playera blanca con el emblema
del PRI, y en la primera esta con un sefor quien tiene en su mano izquierda
el volate de antecedentes.

En otra la impresién siguiente f. 460 de certificacién de la red social con el
nombre de Gerardo Serrano Gavifio, que “el dia 18 #A Viejos Problemas
Nuevas Soluciones”, se muestra al candidato con una playera blanca con el
emblema del PRI, se encuentra con dos personas del sexo femenino quienes
tienen cada una en su mano el volate de antecedentes.

Asimismo, en diversas impresiones certificadas por el CEEPAC,
se observan a diferentes personas en donde el entonces candidato Ge-
rardo Serrano Gavifio, les entrega el volante que hace alusién en senti-

do religioso.

Se concatenan a los anteriores medios de prueba, las fotografias
que fueron aportadas por el promovente, consistentes en cuatro foto-
grafias, asi como la propia denuncia formulada en contra de Gerardo
Serrano Gavifio y de la Coalicion que lo postula, medios de conviccion
a las que respectivamente se les confiere el valor de indicio de confor-
midad con el ordinal 42 parrafo tercero de la Ley Procesal Electoral,
aptas e idoneas para demostrar que el entonces candidato Gerardo
Serrano Gavifio, realizé actos de campafa consistentes estos en la en-
trega de los Ciudadanos de “volantes” a que se han hecho referencia
en parrafos que anteceden; lo anterior es asi, porque del examen de

cada una de las impresiones, se puede apreciar:

En la primera se observa que el candidato saluda a una persona del sexo fe-
menino, la cual lo saluda con su mano derecha, mientras que en la izquierda
sostiene el “volante”, cuyas caracteristicas, colores coinciden con el volante
aportado al sumario.

En la segunda se observa al candidato con una sefor con capacidades dife-
rentes sentado en una silla de ruedas, y éste sostiene en su mano derecha el
volante a que se hace referencia, mismo del que se puede advertir la parte
donde contiene el listado de los nombres de los templos, y horarios de las
misas. De igual forma, se advierte que el candidato viste una camisa blanca
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y en su parte derecha se encuentra el emblema del Partido Revolucionario
Institucional, ademas de que en su mano izquierda tiene otro volante de igua-
les caracteristicas y colores del que tiene la persona del sexo masculino.

En la tercera se observa al candidato quien porta una playera roja, y en su
parte derecha se alcanza a percibir tanto el emblema del Partido Nueva
Alianza, como el del Partido Verde Ecologista; el candidato se encuentra con
varias personas, a su izquierda esta una persona del sexo masculino al que
abraza y éste ultimo sostiene con ambas manos el volante de referencia, y
se observa claramente en la parte superior de éste “horario de mimas domi-
nicales” asi como el listado de los templos y el horario de misas.

En la ultima se observa que el candidato se encuentra sentado junto con una
persona del sexo masculino con sombrero, y Gerardo Serrano Gavifno sostie-
ne en su mano izquierda el volante de referencia, y claramente se advierte
en el volante la leyenda “horarios de misas dominicales”, asi como el listado
de las iglesias y horarios de mismas; cabe sefalar que en esta fotografia se
advierte también que el volante aparece extendido, por ende se muestra tam-
bién la figura del candidato con diversas personas.

Ahora bien, una vez analizados los anteriores medios de prueba,
contrario a lo que afirma la mayoria de los Magistrados, considero que
deben primeramente ser analizados cada uno como indicios y poste-
riormente examinarse con el debido orden de los lineamientos de valo-
raciéon de las pruebas de manera global a la luz de los motivos hechos
aducidos por el denunciante hasta hacer prueba plena que acrediten
hechos en base a los cuales pudiera considerarse que se conculco el
principio constitucional histérico, juridico y filoséfico de "Separacion
Iglesia-Estado”, por parte de Gerardo Serrano Gavifio, entonces candi-
dato a diputado por el V Distrito local, para el proceso electoral 2015-
2018, se advierte que se encuentra realizando actos de campafna utili-
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zando deliberada y premeditada volantes que, entre otras cuestiones
difundian el dia, el lugar y la hora de diversos eventos liturgicos a que
se ha hecho referencia, y en donde si bien es cierto que literalmente no
se aprecie que se encuentre solicitando la emisién del voto a su favor;
sin embargo, lo cierto es que si promociona su imagen, su plataforma
electoral como son sus compromisos y propuestas como candidato
electoral y por tanto, ante esta circunstancia, tenemos un elemento
mas para considerar que se acredita en el presente caso, que esos ac-
tos electorales los haya empleado o aprovechado ademas con elemen-
tos de indole religioso, actualizandose con ello en un momento dado,
un acto de campafia que a la vez hace alusion al lugar, el dia y la hora
en que no sélo un templo dedicado a la religion catélica celebrara una
de las mas importantes eucaristias representativas de la religion catoli-

ca como es “la misa dominical.”

En un diverso aspecto, no esta por demas senalar que la propa-
ganda que utilicen los candidatos durante la campana electoral, tiene
como limite, entre otros, el respeto a las Instituciones, con lo que se
pretende no afectar la libertad del voto de los ciudadanos influidos por
coaccion moral o espiritual; y esto contrario a lo que argumenta el ter-
cero interesado, no implica prohibicion a la libertad de religion o de cul-
to, prevista en el articulo 24 de la Carta Magna, entendido esto como el
derecho fundamental de profesar y ejercer en forma libre la religion que
se desee, asistiendo a una iglesia y practicar el ceremonial correspon-

diente a la misa que se desarrolle en ésta.

Sino que es dable estimar que en el caso a estudio, se conculca-
ron los principios constitucionales de certeza, legalidad y de libertad del
voto, pues, por las razones recién apuntadas, en mi criterio, se demos-
tré fehacientemente en el sumario, que el candidato en mencién hubie-
se realizado actos de proselitismo o propaganda electoral en este caso

de volantes utilizando en ellos alusiones de tipo religioso.

De tal manera que asi infringié la norma constitucional y electo-
ral, porque la Ley Electoral en su articulo 25.1., incisos i), m) y p) no
exige para su conculcacion que se hubiere solicitado la emision de su-
fragios a favor del candidato; ni tampoco requiere que se hubiese lleva-
do a cabo la existencia de protocolos que demostraran la celebracion
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del evento (ejemplo, de la misma celebrada el domingo.., a tales ho-
ras); sino que lo que requiere es que exista una separacion de la mate-
ria electoral, con el ambito religioso y en el presente caso acontece que
Gerardo Serrano Gavifio, promociond su plataforma electoral y su eslo-
gan a través de propaganda electoral que contenia a la vez informacion

de indole religiosa.

Apoya lo recién expuesto el criterio jurisprudencial emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon en Tesis XVIII,
bajo el rubro y que precisa:

"IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO
DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTO-
RAL." (Se transcribe).

Bajo esta tesitura, se considera indebida e insuficiente la motiva-
cién que se realizé por parte de la mayoria de los Magistrados, toda
vez que estimo que de los documentos que obran en autos y que han
sido resefiados con anterioridad, a través de una concatenacion légica
y natural acreditan que los volantes materia del presente estudio, con-
tienen indicios de propaganda electoral, y también sobre aspectos reli-

giosos, tales como que:

1. La campana y promocién que andaba realizando Gerardo Serrano Gavifo,

era respecto de su candidatura oficial como diputado para el V Distrito.

2. La entrega de volantes a diversas personas que contenian diversa infor-
macién electoral en los que el candidato da a conocer datos de su persona y

los estudios que realizé.

3. Volantes los que ademas, contienen el emblema de cada uno de los Parti-
dos que conforman la Coalicién (PRI, Nueva Alianza y Verde Ecologista), y

que es la que postul6 la candidatura de Gerardo Serrano Gavifo.

4. Volantes en los que, expuso el compromiso que adquiere ante la ciudada-
nia, precisamente en virtud de la candidatura que representa (diputado local

por el V distrito).

5. Volantes que contienen las propuestas dirigidas obviamente al electorado,
y en légica apreciacion, la finalidad es la obtencién del voto a favor de su per-

sona el dia de la jornada electoral.
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6. Volantes que ademas, contiene el emblema que se presume es el que utili-
z6 Gerardo Serrano Gavifio durante su campafia, como es: “A vigjos proble-
mas, nuevas soluciones”; misma oracion que utiliza en su vestimenta como
es la camisa que en diversas ocasiones traia puesta cuando hacia entrega
de esos volantes a diversos Ciudadanos.

7. Volantes que en lo mas trascendental contienen el nombre de diferentes
“Iglesias” y/o templos religiosos en los que se profesa le fe catdlica tales

€como:
8. Volantes que contienen la ubicacion y/o domicilio de esos templos en
9. Contienen el dia y horario de misas

En tales apreciaciones, es indiscutible que el citado documento
contiene dualidad de promocién como es la candidatura de Gerardo
Serrano Gavino, que incluye sus datos personales, su compromiso y
propuesta como candidato a Diputado por el V Distrito local; asi como
el nombre de templos de religion catdlica, de las misas dominicales que

se celebran en éstos y los horarios de las mismas.

De esto ultimo, es preciso sefalar que segun la informacién acor-
de a datos del INEGI, contenida en el ultimo censo general de pobla-
cién y vivienda 2010, arrojo a la religion catélica como la mas profesa-
da entre la poblacion del Estado de San Luis Potosi, toda vez que com-
ponen ese mundo 2 299 405 (dos millones doscientos noventa y nueve
mil cuatrocientos cinco) catélicos; tal como se desprende de la grafica si-
guiente que corresponde a la pagina oficial del INEGI®, y el V distrito lo-
cal tiene la cabecera en la Capital del Estado, y en el caso se tiene que
segun datos estadisticos del INEGI, uno de los municipios con mayor
poblacién es el de San Luis Potosi, Capital, situacion que cobra rele-
vancia en la gravedad de la situacion constitucional reclamada, como

se desprende de la informacion siguiente:
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Religion Poblacién Total de municipios 5%

Catélica 299 405 Municipios con mayor poblacién

San Luis Potosi

Protestante/ Pentecostal/ Soledad de Graciano Sanchez
e . o c “tudad Valles
Cristiana/ Evangélica 148152 Ciudad Valic
Protestante histérica Poblacion
o reformada 10 484 =
Poblacién roral 2 585 51¢
Anabautista/Menonita 346 Reprosenta el 2.3% de la poblacion nacional
Bautista 5 769
Iglesia del Nazareno 665
°
Merodista 70 ® >
o)
Presbiteriana 2 651
INSTITUTO NRCIONRL
dtras protes = 983 o 2
Otras protestante DE ESTRDISTICA Y GEOGRRAFIA
Pentecostal/ Cristiana/

Evangélica 137 668

Rttpyfwww, faci Yigi bomx
it dele/A ey igi /pdEVa

rios/Panorama.pdf

ia del Dios Vivo,

olumna y Apoyo de la
Verdad, la Luz del Mundo 2677

Orras cristianas y evangélicas 102 951

Lo anterior es asi, toda vez que atendiendo al significado de dog-
ma que se tiene entre la mayoria tanto de la poblacion, como de la reli-
gion catolica, es que la misa en donde se contiene el sacrificio y ban-
quete de la Eucaristia, es acto central de la Iglesia catdlica y el acto su-
premo de culto a Dios; en la misa se da gracias a Dios, se profesa la
fe, que consideran que Dios es el creador y por ende, se le debe de de-
dicar un dia a la semana que es el domingo, toda vez que como miem-
bro de la familia de dios se le debe rendir culto acorde a la naturaleza o
religion catdlica y todos estos dogmas precisamente se realizan a tra-
vés de la “asamblea”.

Entonces, lo primordial al caso que nos ocupa, consiste en que
los actos que desarroll6 Gerardo Serrano Gavifo al repartir los “volan-
tes” fue que realizdé una dualidad de aspectos politico-electorales con
alusiones de tipo religioso, toda vez que por un lado del volante contie-
ne las facetas politicas-electorales del entonces candidato Gerardo Se-
rrano Gavifio y por su otra parte, lleva inmersos dias, horas y el nom-
bre de los templos en los que se profesa la religion catdlica, y es in-
discutible que los templos son la edificacion donde se desarrollan ser-
vicios religiosos publicos y se presentan imagenes o reliquias que son
adoradas por los fieles; por tanto el volante contenia el domicilio de
Iglesias que suelen ser denominada como la “Casa de Dios” ya que,
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si bien éste es omnipresente, es que en las Iglesias es donde la comu-

nidad catédlica se retine a orar y a participar de rituales como la

misa; dogma que tiene diferentes manifestaciones, tales como:

Link

Contenido

http://www.corazo
o/misa.htm

LA SANTA MISA

Se le llama también Eucaristia

Etim.: Missa, de "mittere", enviar. Tomado de las palabras finales en
latin: "Ite missa est".

Ver: Catecismo sobre la Santa Misa

Ver en otras paginas de Corazones.org: Eucaristia

Por qué el domingo | Por que ir a Misa | Los santos sobre la Misa

La misa, el sacrificio y banquete de la Eucaristia, es acto central de la
Iglesia catdlica y el acto supremo de culto a Dios

http://es.catholic.n
et/op/articulos/29
841/cat/872/la-
misa-es-el-acto-
mas-
importante.html

La Misa es el acto mas importante

En la Misa se hace presente la redencion del mundo. Por eso la Misa
es el acto mas grande, mas sublime y mas santo que se celebra cada
dia en la Tierra.

Por: P. Jorge Loring | Fuente: Para Salvarte

50.- La Misa es el acto mas importante de nuestra Santa Religion,
porque es la renovacion42 y perpetuacion43 del sacrificio

de Cristo en la cruz.

http://www.laverd
adcatolica.org/F09.
htm

¢ PARA QUE VAMOS A LA MISA ?

- Cuando los CATOLICOS vamos a Misa:

1) Lo mas importante es que en ella ALABAMOS a Dios, o sea, le
decimos que El es lo mas grande que existe, que le amamos y que le
respetamos.

2) En la Misa DAMOS GRACIAS a Dios por todas las cosas buenas
que nos ha dado.

http://ec.aciprensa

.com/wiki/Sacrifici

o _de la Misa

Esto aplica también a los cristianos (l.c., XX, 18), quienes
“conmemoran el sacrificio consumado (en la Cruz) con la mas santa
oblacion y participacion del Cuerpo y Sangre de Cristo” (celebrant
sacrosancta oblatione et participatione corporis et sanguinis Christi).
La Misa es, a sus ojos (Ciudad de Dios X.20), el “mas alto y
verdadero sacrificio” (summum verumque sacrificium), en el que
Cristo es a la vez “sacerdote y victima” (ipse offerens, ipse et oblatio)
y él le recuerda a los judios (Adv. Jud, IX, 13) que el sacrificio de
Malaquias se hace ahora en todo lugar
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En tal sentido, es inconcuso el motivo de queja atinente a la con-
culcacion del principio de separacion iglesia- estado es FUNDADO, por
la conducta y hechos que realizd Gerardo Serrano Gavifio que produce
la violacion a tal principio, toda vez que realizé aspectos de indole reli-
giosos a su campafia, como son incluir alusiones de tipo religioso, no
siendo relevante que en el volante no se identificara por si mismo la uti-
lizacion de simbolos religiosos, toda vez que el numeral 25.1., incisos
i), m) y p) de la Ley Electoral del Estado, no debe entenderse en un
sentido literal respecto a “simbolos religiosos”, toda vez que ese nume-
ral conlleva ademas otra hipétesis en la que encuadra la conducta irre-
gular del ahora candidato electo, como es la hipétesis de “alusiones”.
En ese haber, como se advierte, la finalidad de la norma 25.1 de la Ley
Electoral vigente en el Estado, es que contiene una prohibicion referen-
te a que los partidos politicos no pueden o deben sacar utilidad o pro-
vecho de una figura o imagen, o de palabras que representan un con-
cepto, en este caso religioso. Ello es asi, porque entre otros aspectos
las conductas reguladas por la norma, precisan en su aspecto funcional
la obligacién impuesta a los partidos politicos, ya por si mismos, o a
través de sus militantes o candidatos, de abstenerse de utilizar simbo-
los religiosos, asi como de expresiones, alusiones o fundamentaciones

de caracter religioso en su propaganda, lo cual, no se limita a la propa-
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ganda electoral de imagenes religiosas, sino que, al estar en presencia
de una disposicién dirigida a normar ciertas conductas de los militan-
tes, candidatos y de los partidos politicos, gozaba de las cualidades
particulares que identifican a la ley, por ser general, esto es, se en-
contraba dirigida a la totalidad de las actividades que desplieguen las
personas e institutos politicos que se ubiquen dentro de su ambito de
aplicabilidad; era impersonal porque sus consecuencias se aplicaban
sin importar las cualidades individuales y personales de quienes por los
actos desplegados pudieran contravenirla; en tanto que es abstracta, al

enunciar o formular sus supuestos.

Por ultimo, es precisar por parte del ahora magistrado disidente
que la magistrada ponente dentro del medio de impugnacién del cual
ahora se emite el presente voto particular, es decir el presente Procedi-
miento Sancionador Especial, no tomé en cuenta para emitir su resolu-
cion, las diversas probanzas que fueron aportadas dentro de expedien-
te TESLP/JNE/22/2015 y acumulados que se tramité dentro de este
mismo Tribunal Electoral, expediente que tiene relacion directa con el
Procedimiento Sancionador Especial en el cual se actua; de lo anterior,
se desprende que del andlisis al expediente Juicio de Nulidad Electoral
TESLP/JNE/22/2015 y acumulados, la magistrada ponente hubiera advertido
que se presenté en autos el oficio INE/UTF/DAL/18890/2015 de fecha 11
once de julio, signado por el C.P. Eduardo Garza Curiel, Director de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion del INE, en el cual adjunté un disco compacto con
las erogaciones por lo que toca al concepto de tripticos presentada por la
Coalicion PRI-PVEM-NUAL(sic) correspondiente al candidato Gerardo Se-
rrano Gavifo, y del cual se desprende de los ocho archivos anexos, una ar-
chivo llamado factura, del cual se aprecia una factura nimero IMP699, de fe-
cha 27 de abril, expedida por la C. Sandra Maria Posadas a favor del PRI,
por concepto de la elaboracién de 1500 un mil quinientos dipticos impresos
en seleccion de color frente e inverso.
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