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via de Procedimiento Especial Sancionador, por el C. Fernando Garibay



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TESLP/PES/04/2015

Palomino, en su caracter de Representante Suplente ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral del Partido Verde Ecologista de
México, queja que fue iniciada “EN CONTRA DEL CIUDADANO EUGENIO
GOVEA ARCOS, ASI COMO DEL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO
CIUDADANO, POR PRESUNTAS INFRACCIONES QUE CONTRAVIENEN
LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO, ESPECIFICAMENTE LA CONTENIDA
EN EL NUMERAL 135 FRACCION XVIl DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO Y QUE SE HACE CONSISTIR EN LA OBLIGACION DE
ABSTENERSE DE UTILIZAR SIMBOLOS RELIGIOSOS, ASI COMO
EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE CARACTER
RELIGIOSO EN SU PROPAGANDA, HECHOS QUE SON DENUNCIADOS
POR EL CIUDADANO FERNANDO GARIBAY PALOMINO, EN SU
CARACTER DE REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO".

GLOSARIO

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi
vigente en el Estado.

Ley de Justicia Electoral: Ley de Justicia Electoral para el
Estado de San Luis Potosi vigente en el Estado.

LGSMIME. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

INE: Instituto Nacional Electoral.

CEEPAC. Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

PES: Procedimiento Especial Sancionador
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RESULTANDO

|.LANTECEDENTES.

1.-De los hechos relatados por el denunciante se desprende,
que durante el mes de diciembre del 2014 se repartié y difundié en los
domicilios de los ciudadanos del estado de San Luis Potosi, un impreso
con las caracteristicas de propaganda, firmado por Eugenio Govea
Arcos y por Claudia Corichi Garcia, en la que se apreciaba una
fotografia de la religiosa Madre Teresa de Calcuta y transcripciéon de
una frase que se firma con el nombre de la citada religiosa, la cual a
continuacion se transcribe:

“Nunca te detengas

Siempre ten presente que la piel se arruga,

el pelo se vuelve blanco, los dias se convierten en anos...
pero lo importante no cambia; tu fuerza y tu conviccién no
tienen edad.

Tu espiritu es el plumero de cualquier tela de arana.
Detréas de cada linea de llegada, hay una de partida.
Detras de cada logro, hay otro desafio.

Mientras estés viva, siéntete viva.

Si extranas lo que hacias, vuelve a hacerlo.

No vivas de fotos amarillas...

Sigue aunque todos esperen que abandones.

No dejes que se oxide el hierro que hay en ti.

Haz que en vez de lastima, te tengan respeto.

Cuando por los afios no puedas correr, trota.

Cuando no puedas trotar, camina.

Cuando no puedas caminar, usa el bastén.

iPero nunca te detengas!”

Madre Teresa de Calcuta

2.- El dia 28 de enero de 2015, la denuncia de la que deriva el
presente Procedimiento Especial Sancionador, fue interpuesta ante la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, en contra del
Ciudadano Eugenio Govea Arcos y el Partido Politico Movimiento
Ciudadano, estimado el denunciante que los hechos a ellos atribuidos

contravenian las disposiciones contenidas en los articulos 6°, 24, 40, 41
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y 130 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en
relacion con los articulos 210, 227, 242, 247, 443 y 447 y demas
aplicables a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 25 de la Ley de General de Partidos Politicos.

3.- Con fecha 26 de enero del presente afo, el Instituto
Nacional Electoral determina que resulta competente para conocer de la
denuncia interpuesta, el Organismo Publico Electoral Local, en San Luis
Potosi, en virtud que los hechos narrados por el quejoso y de la
probable infraccién que puede derivar de tales hechos.

4.- Con fecha 28 de enero del 2015, se suscribié oficio
INE/JLE/SLP/VE/0265/2015 mediante el cual el Lic. Pablo Sergio
Aispuro Cardenas, Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral remite al Consejo Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, siendo este ultimo el Organismo Publico
Electoral Local, copia de las constancias que integran el cuaderno de
antecedentes  identificado como UT/SCG/CA/PVEM/CG/10/2015,
relacionado con la denuncia presentada por el Lic. Francisco Garibay
Palomino, en contra del ciudadano Eugenio Govea Arcos y el Partido
Politico Movimiento Ciudadano, en virtud de que en el acuerdo de fecha
veintisiete de enero de dos mil quince, se determina que en razoén de la
urgencia, se emitird una notificaciéon por oficio girado por el Consejero
Presidente del Consejo Local de ese Instituto y un oficio mas que se
hara acompanar de los originales de la documentaciéon proporcionada
por el quejoso y que sera girado por la Unidad técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional

Electoral.

5.- Asi pues, con fecha 29 de enero del 2015, se recibe en
oficialia de partes del CEEPAC, oficio INE-UT/1411/2015 suscrito por el
Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
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Electoral, mediante el cual remite las constancias originales que
integran el expediente UT/SCG/CA/PVEN/CG/10/2015.

6.-Con fecha 30 de enero del 2015, el CEEPAC radica la
presente denuncia en contra del Partido Politico Movimiento Ciudadano,
asi como en contra del ciudadano Eugenio Govea Arcos, asignandole el
nimero PSE-02/2015, determinando emplazar a las partes
involucradas, a la audiencia de pruebas y alegatos sefalada para las
10:00 diez horas del dia 13 de febrero del 2015.

7.- Con fecha 13 de febrero del 2015, en punto de las 10:00
diez horas, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos,
contando con la comparecencia Unicamente por la parte denunciada,
compareciendo el Lic. José Ernesto Pifia Cardenas en representacion

del C. Eugenio Govea Arcos y el Partido de la Revolucién Democratica.

8.- En la fecha del 24 veinticuatro de febrero de 2015 dos mil
quince, fue recepcionado en éste Tribunal Electoral el Oficio No
CEEPC/SE/247/2015, firmado por la Maestra Laura Elena Fonseca Leal
y el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Consejera Presidente y Secretario
Ejecutivo del CEEPAC; oficio mediante el cual, remiten a éste Tribunal
Electoral, el Procedimiento Especial Sancionador identificado como
PSE-02/2015 Interpuesto por el Ciudadano Fernando Garibay
Palomino, en su caracter de Representante Suplente del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral; Procedimiento Especial Sancionador que fue radicado en éste
Tribunal, asignandole el No: TESLP/PES/04/2015, designando como
Magistrado Ponente del Presente Procedimiento Especial Sancionador
al Magistrado OsKar Kalixto Sanchez para los efectos previstos en el
articulo 450 de la Ley Electoral del Estado.

9. En la fecha del 25 veinticinco de febrero de 2015 dos mil

quince, este Tribunal Electoral con fundamento en lo dispuesto por los
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articulos 5 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de San Luis Potosi;
443 y 450 de la Ley Electoral del Estado, procedié a dictar ACUERDO
DE ADMISION del Procedimiento  Especial = Sancionador
TESLP/PES/04/2015, al considerar que el referido procedimiento,
cumplia con los requisitos legales y presupuestales de la materia. En la
misma fecha del 25 veinticinco de febrero de 2015 dos mil quince, el
Magistrado  ponente ordendé la elaboracion del proyecto
correspondiente.

10. En la fecha del 26 veintiséis de febrero de 2015 dos mil
quince, se cité formalmente a las partes para la sesién publica a que se
refiere la Fracciéon V del articulo 450 de la Ley Electoral del Estado de
San Luis Potosi a celebrarse a las 13:00 trece horas del dia 27

veintisiete de febrero de 2015 dos mil quince.

Il. PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES

II. 1 POR EL DENUNCIANTE, LIC. FERNANDO GARIBAY
PALOMINO:

Para la comprobacién de los hechos, el denunciante ofrecio las

siguientes pruebas:

A) Documental privada. Consistente en un impreso a color, en
la que se aprecia un mensaje con motivos navidefios que en su
parte final asienta los nombres de Claudia Corichi y Eugenio
Govea Arcos, asi como un mensaje que al parecer deviene de

la Madre Teresa de Calcuta.

B.) Documental Privada. Consistente en un impreso a blanco y
negro, con apariencia de nota informativa denominada “ Govea
Arcos, precandidato a gobermnador”, en la cual se asienta la
fecha de sab 13 de Diciembre 2014 3:00.

C) Instrumental de actuaciones.
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D) Presuncional en su doble aspecto legal y humana.

Respecto a las anteriores pruebas, la Maestra Laura Elena
Fonseca Leal y el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Consejera
Presidente y Secretario Ejecutivo del CEEPAC; mediante
Informe Circunstanciado que remiten a éste Tribunal
Electoral aclararon literalmente lo siguiente: “Aun cuando el
denunciante en su escrito de denuncia manifesté que ofrecia
como prueba técnica un disco compacto que contenia dos
notas periodisticas, la primera de ellas del viernes 12 de
diciembre del 2014, publicada en el portal de noticias
www.revistapuntodevista.com.mx donde se difundia el
registro de Eugenio Govea Arcos como precandidato de
Movimiento Ciudadano al Gobierno de San Luis Potosi y
una mas publicada el sabado 13 de diciembre de 2014, en el
portal de noticias www.pulsosip.com.mx donde se difunde el
registro de Eugenio Govea como precandidato de
Movimiento Ciudadano al Gobierno del Estado de San Luis

Potosi.

Se le hizo del conocimiento al denunciante por medio del
acuerdo de radicacion, que aun cuando el ofrece dicha
prueba en su escrito de denuncia, lo cierto es que no la
adjunta, esto en razén de que obra anexa a las constancias
que remite la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria del Instituto Nacional Electoral, pues tampoco
existe evidencia de que dicho medio magnético lo recibiera

dicha unidad contenciosa.

Haciendo hincapié, que de las notas periodisticas que
senala el denunciante como contenidas en dicho medio
magnético, se presupone que deviene la impresiéon en

blanco y negro, que adjunté a su escrito de denuncia, la cual
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se senala en el presente como prueba documental privada,

establecida en el inciso B).

Por lo que hace a las probanzas sefialadas en los incisos C)
y D) en virtud de lo establecido por el numeral 448 de la Ley
Electoral vigente en el estado, se le tuvieron por no
admitidas.

.2 PRUEBAS APORTADAS POR LOS DENUNCIADOS,
EUGENIO GOVEA ARCOS Y PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.

Por lo que hace a la presentacion de pruebas de la parte
denunciada, comparece el Lic. José Ernesto Pifa Cardenas,
Representante de Movimiento ciudadano, calidad que le fue
debidamente reconocida por el Consejo Estatal Electoral y de
Participacion ciudadana, asi como también en representacion del C.
Eugenio Govea Arcos, a través de carta poder otorgada por éste,

ofreciendo las pruebas que a continuacion se citan:
A) Instrumental de Actuaciones.
B) Presuncional en su doble aspecto legal y humana.
Probanzas las anteriores, que en términos del articulo 448 de la
Ley Electoral vigente en el estado, se le detuvieron por no admitidas.
CONSIDERANDO
PRIMERO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.
Este Tribunal Electoral del Estado es competente para conocer

y resolver el presente Procedimiento Especial Sancionador de

conformidad con el articulo 116 fraccion IV inciso o) de la Constitucion



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TESLP/PES/04/2015

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 440 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como el Decreto 607
emitido por el Congreso del Estado de San Luis Potosi, publicado el
veintiséis de junio de dos mil catorce; asimismo, son aplicables los
articulos 30 tercer parrafo, 32 y 33 de la Constitucion Politica de San
Luis Potosi; y numerales 442, 443 y 450 de la Ley Electoral del Estado,
preceptos normativos anteriores, de los que se desprende que este
Tribunal Electoral es competente en esta Entidad Federativa para
conocer de los PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ESPECIALES,
por faltas cometidas dentro de los procesos electorales, cuando se
denuncie la comisién de conductas que violen lo establecido en la Base
Il del articulo 41, o en el parrafo octavo del articulo 134 ambos de la
Constitucion Federal, o bien por conductas que contravengan las
normas sobre propaganda politica o electoral, establecidas para los
partidos politicos; siendo asi mismo competente para conocer de
conductas que constituyan actos anticipados de obtencién de apoyo
ciudadano, de precampafna o campana. Conductas anteriores de las
cuales previamente a éste Organo Jurisdiccional conocera de ellas las
la Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para efectos de integrar el tramite del Procedimiento
Especial Sancionador a que se refieren los articulos 444, 445, 446,
4447, 448 y 449 de la Ley Electoral del Estado, para que una vez
realizado dicho procedimiento, lo turné de inmediato al Tribunal
Electoral para que éste emita resolucién en términos de lo dispuesto por

el articulo 443 de la Ley Electoral del Estado.

SEGUNDO. REQUISITOS DE LA QUEJA O DENUNCIA,
CAUSALES DE |IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO,
PRESUPUESTOS PROCESALES Y REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD.

El Procedimiento Especial Sancionador que se analiza,
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satisface los requisitos de forma y procedibilidad previstos en los
articulos: 432, 433, 436, 437, 442, 445, 446, 451 Fraccion |l y 452
fracciones | y lll todos los anteriores de la Ley Electoral del Estado, como

se expone en seguida:

a) Causales de improcedencia y sobreseimiento. Este
Tribunal Electoral no advierte ninguna causal de improcedencia
y/o sobreseimiento que pudiera dar lugar al desechamiento de
plano de la queja o denuncia, en términos de lo dispuesto por
los articulo 436, 437 y 446 de la Ley Electoral

b) Definitividad. Al tratarse de un Procedimiento Especial
Sancionador regulado por la Ley Electoral del articulo
442 al 451, la Ley no establece la necesidad de agotar
algun tramite previo a la interposicion de una queja o
denuncia.

c) Oportunidad. El medio de impugnacién fue promovido
dentro de los términos a que se refieren los articulos 432
y 442 de la Ley Electoral del Estado, el primero de ellos
al sefalar que la facultad del Consejo para fincar
responsabilidades por infracciones a las disposiciones de
esta Ley, prescribe en cinco afios y el segundo articulo
de los citados al sefialar por lo que hace a un
Procedimiento Especial Sancionador se instruird dentro
del proceso electoral, por lo que al encontrarnos dentro
de dicho periodo y ante una de las probables conductas
que regula el citado articulo 442 para la procedencia de
dicho Procedimiento Especial Sancionador, luego

entonces es procedente su tramitacion.

d) Personalidad y Legitimacion. El promovente de la queja

Fernando Garibay Palomino, en su caracter de Representante
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Suplente del Partido Verde Ecologista, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo dispuesto por
los articulos 433 y 445 fraccién |l de la Ley Electoral, demostrd
tener la personalidad y legitimacion para denunciar a nombre y
representacion de su partido los hechos que expone en la
queja materia de éste Procedimiento Especial Sancionador,
personalidad que le fue debidamente reconocida tanto por el
Instituto Nacional Electoral como por el Secretario Ejecutivo del

Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

e) Interés juridico. En el presente asunto Fernando Garibay
Palomino, en su caracter de Representante Suplente del Partido
Verde Ecologista, ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, demostré tener el correspondiente interés juridico
derivado de la queja que hace valer al denunciar presuntas
violaciones a las diversas disposiciones constitucionales y
legales en materia de propaganda electoral y uso indebido de
simbolos religiosos; por lo que luego entonces el interés juridico
en el presente asunto se encuentra satisfecha en atencion a lo
dispuesto por los articulos 433, 442 Fraccion |l y 451 de la Ley
Electoral del Estado, al afectar al partido que representa las
presuntas conductas cometidas por el Partido Movimiento
Ciudadano y el C. Eugenio Govea Arcos y promover su sancion
en términos del referido articulo 451 Fraccion Il y 452 fracciones |

ylIl.

f) Forma. El escrito de queja reune los requisitos formales que
establece el articulo 445 de la Ley Electoral del Estado, a
saber: se hace constar el Nombre del denunciante con firma
autdgrafa o huella digital; proporciona domicilio para oir y
recibir notificaciones; hizo referencia a los documentos, que
eran necesarios para acreditar su personeria; realizé la
narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la

denuncia vy ofrecio y exhibié las pruebas que a su juicio

11
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considerd prudentes para demostrar los hechos de su queja o

denuncia.

TERCERO. HECHOS NARRADOS POR EL DENUNCIANTE.

Hechos

1. El pasado viernes 12 de diciembre de 2014, Eugenio
Govea Arcos se registré como precandidato a Gobernador
del estado de San Luis Potosi ante la Comisién Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de Movimiento
Ciudadano.

2. Durante el mes de diciembre de 2014 se repartié y
difundié en domicilios de ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral del estado de San Luis Potosi un impreso con las
caracteristicas de propaganda firmada por Eugenio Govea
Arcos y por Claudia Corichi Garcia en donde se aprecia una
fotografia de la religiosa Madre Teresa de Calcuta y
transcripcion de una frase que se firma con el nombre de la
citada religiosa.

Normatividad electoral que se estima violada

Lo dispuesto en los articulos 6°, 24, 40 y 130 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mecicanos en
relacién con los articulos 210, 227, 247, 443, 445 y 447 y
ademas aplicables de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 25 de la Ley General de
Partidos Politicos.

Consideraciones de Derecho y Agravio formulado

1. Violacién a la prohibicién constitucional del uso de
simbolos religiosos en la propaganda politica

La reciente reforma a la Carta Magna en materia religiosa
elevo a rango constitucional la prohibiciéon para manifestar o
utilizar con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
electoral alusiones de caracter religioso o de culto.

En efecto el articulo 24 de la Constitucién establece primero
lo siguiente:

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de
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convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a
tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta
libertad incluye el derecho de participar, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, en
las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados
por la ley. Nadie podra utilizar los actos publicos de
expresion de esta libertad con fines politicos, de
proselitismo o de propaganda politica.

Péarrafo reformado DOF 19-07- 2013

(Enfasis afiadido)

La prohibicién es clara. Ninguna persona puede utilizar
para fines politicos la libertad de creencias que
consagra el articulo 24, muchos menos con fines de
propaganda politica con el objetivo de atraer las simpatias
o preferencias de los ciudadanos para una determinada
eleccion.

Tal prohibicién constitucional encuentra sustento en otro
principio constitucional consagrado en el articulo 40, cuando
se sefala que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democrética, laica y
federal:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, laica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley
fundamental.

Articulo reformado DOF 30-11-2012

La introducciéon de este concepto de laicidad en la
descripcion de la forma de gobierno que debe ejercerse (sic)
en el pais no es menor, y justamente pretende separar
claramente el ejercicio de poder publico con el ejercicio de
las convicciones religiosas o de creencias.

No se proscribe la libertad de creencias, al contrario se
reconoce como un derecho fundamental, pero se distingue
claramente que el Estado en su forma de gobierno no
privilegia ni se inclina por alguna creencia religiosa, sino que
se mantiene al margen de la existencia de cuentos credos o
manifestaciones religiosas puede existir.

En efecto, para mayor claridad es preciso entender los que
la Real Academia Espanola define como laico, laicidad y

13



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TESLP/PES/04/2015

laicismo:

Laico
1. que no tiene 6rdenes clericales.
2. Independencia de cualquier organizacién o confesién
religiosa.

Laicidad
1. Condicién de laico.
2. Principio de separacion de la sociedad civil y de la
sociedad religiosa.

Laicismo
1. Doctrina que defiende la independencia del hombre o
de la sociedad, y mas particularmente del Estado, respecto
de cualquier organizacion o confesién religiosa.

Asi es claro sefalar que el concepto de laico como
caracteristica de nuestro gobierno republicano implica la
independencia respecto de cualquier organizacion
religiosa por lo que la asociacion que a través de cualquier
proceso politico se haga de una religion con la forma de
gobierno es inconstitucional y debe ser sancionada por las
autoridades.

Esto es asi por que ademas el articulo 130 de la propia
Constitucion sehala un principio que cataloga como histérico
y que implica la sancién del Estado y las iglesias por lo
que toda alusién religiosa con fines politicos y electorales
atenta contra ese principio histérico.

Robustece esta afirmacion lo que ya ha senalado al
respecto la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion:

Partido Accién Nacional.

Vs

Consejo General del Instituto Federal Electoral.
Tesis XVII/2011

IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL
PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE
PROPAGANDA ELECTORAL.- De la interpretacion histérica
del articulo 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y del diverso 38, parrafo 1, inciso q), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, relativo al principio histérico de separacién entre
las iglesias y el Estado, se advierte que abarca la nocién de
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estado laico, que implica por definicién, neutralidad,
imparcialidad, méas no conlleva una nocién de rechazo a las
diferentes iglesias o anticlericalismo. Ahora bien, el citado
principio también establece la prohibicion a los partidos
politicos de utilizar en la propaganda electoral alguna
alusion religiosa directa o indirecta, pues busca evitar que
puedan coaccionar moralmente a los ciudadanos,
garantizando su libre participacion en el proceso electoral.
En este sentido, la citada prohibicién, busca conservar la
independencia de criterio y racionalidad en todo proceso
electivo evitando que se inmiscuyan cuestiones de caracter
religioso en su propaganda electoral, porque podrian
vulnerar  alguna  disposicion  legal o  principios
constitucionales.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-320/2009.—
Recurrente: Partido Accién Nacional.—

Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—30 de diciembre de 2009.—
Unanimidad de cuatro votos.—Ponente: José Alejandro
Luna Ramos.—Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el trece
de julio de dos mil once, aprob6 por unanimidad de
seis votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Ano 4, Nimero 9, 2011, pagina 61.

Ahora bien, para efectos de esta denuncia, es preciso
estudiar el contenido de la propaganda difundida por el
precandidato del partido Movimiento Ciudadano a la
gubernatura del estado de San Luis Potosi, Eugenio Govea
Arcos ( se anexa como prueba):

a. Como se desprende de la propaganda entrgada en los
domicilios de los ciudadanos inscritos ene | Padrén Electoral
de San Luis Potosi, estamos ante documento impreso por
anverso en cuya parte final se lee el nombre de Eugenio
Govea. La primera conclusion es de que se trata de quien se
ostenta ya como precandidato a gobernador de San Luis
Potosi por el partido Movimiento Ciudadano.
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b. Que en la parte interior del impreso se lee que tal
documento difundido esta fechado en el mes de diciembre
de 2014, mes en el que, como se publico y notorio, Eugenio
Govea Arcos se registré6 como precandidato del partido
denunciado.

c. Que el anverso o cara exterior de la propaganda se
aprecia la fotografia de la Madre Teresa de Calcuta,
fundadora de la congregacion religiosa Misionera de la
Caridad.

Que el mismo anverso o cara exterio9r de la propaganda se
lee la siguiente frase:

“Nunca te detengas

Siempre ten presente que la piel se arruga,

el pelo se vuelve blanco, los dias se convierten en afos...
pero lo importante no cambia;

tu fuerza y tu conviccién no tiene edad.

Tu espiritu es el plumero de cualquier telarana.
Detras de cada linea de llegada, hay una de partida.
Detras de cada logro, hay otro desafio.

Mientras estés viva, siéntete viva.

Si extranas lo que hacias vuelve a hacerlo.

No vivas de fotos amarillas...

Sigue aunque todos esperen que abandones

No dejes que se oxide el acero que hay en ti.

Haz que, en vez de lastima, te tengan respeto.
Cuando por los afos no puedas correr, trota.
Cuando no puedas trotar, camina.

Cuando no puedas caminar, usa el baston.

jPero nunca te detengas!”

e. La frase citada esta firmada por el nombre Madre Teresa
de Calcuta.

Ahora, es preciso senalar cuales son las caracteristicas de
la propaganda politica o electoral en periodo de campana,
segun el propio parrafo 1 de articulo 211 articulo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales:

Articulo 211.

1. Para los efectos de este Capitulo, se entenderd por
propaganda de precampana al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana difunden
los precandidatos con el propdsito de dar a conocer sus
propuestas y obtener la candidatura a un cargo de eleccion
popular.
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(Enfasis afnadido)

A su vez, es preciso sefalar lo que la ley electoral entiende
por campana y por actos de precampana electoral:

Articulo 227.

1. Se entiende por precamparia electoral el conjunto de
actos que realizan los partidos politicos, sus militantes y los
precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién popular
debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general
aquéllos en que los precandidatos a una candidatura se
dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en
general, con el objetivo de obtener su respaldo para ser
postulado como candidato a un cargo de eleccién popular.

(Enfasis afiadido)

Como se aprecia, la campanfa son los actos que realizan los
partidos, militantes y precandidatos a candidaturas a cargo
de elecciéon popular, y que tales actos son de manera
enunciativa aquellos en que los precandidatos se dirigen a
afiliados, simpatizantes o al electorado en general con el
propdsito de obtener el respaldo o simpatias para sr
postulado como candidato.

En la especie es evidente que Movimiento Ciudadano es un
partido politico nacional y que Eugenio Govea es
Precandidato de ese partido para en su caso, contender por
la gubernatura de San Luis Potosi.

Tal y como se advierte en distintas notas periodisticas que
se adjuntan como pruebas, Eugenio Govea Arcos se registré
como precandidato del Partido denunciado el viernes 12 de
diciembre de 2014 ante Adan Pérez Utrera, quien funge
como Presidente de la Comisién Nacional de Convenciones
y Procesos Internos de Movimiento Ciudadano.

Asi, en la especie nos encontramos ante j) un precandidato
a la gubernatura de San Luis Potosi registrado de acuerdo a
las normas internas del partido Movimiento Ciudadano jj)
que se encuentra en etapa de campana y que jjj) difundié
en el mes de diciembre entre los ciudadanos de esa entidad
federativa un escrito con imagenes y el nombre de la Madre
Teresa de Calcuta, fundadora de una congregacion religiosa
llamada Misioneras de la Caridad.
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Ahora bien, es claro que dicho escrito constituye en términos
del articulo 211 de ley electoral propaganda de campania,
pues del escrito denunciado se desprende con claridad el
nombre de Eugenio Govea, es decir de quien hoy es
precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi por
Movimiento Ciudadano.

Asi, es evidente que la calidad de Eugenio Govea Arcos
encuadra en la de precandidato y por tanto -con
independencia de su calidad de militante- esta sujeto al
régimen de precampafnas que reconoce la propia
Constitucion 'y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que, entre otras cosas, prohibe
la inclusion de simbolos o alusiones religiosas.

Dicho régimen obliga desde luego a los partidos politicos
pues en consonancia a la prohibicién constitucional del
articulo 24 respecto de la limitacion para utilizar en la
propaganda pol+itica alguna consideracién de caracter
religioso, el articulo 25, parrafo 1, inciso p) de la Ley General
de Partidos Politicos sefala como obligacién de los
partidos .

Articulo 28.
1. Son obligaciones de los partidos:

p. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda:

Robustece lo anterior la siguiente jurisprudencia del Tribunal
del Poder Judicial de la Federacion:

Partido de la Revolucién Democratica
VS

Sala Regional de la Quinta Circunscripciéon Plurinominal
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Jurisprudencia 39/2010

PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES.
ESTA PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.- De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 6°, 24, 41, parrafo
segundo, base Il, y 130, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 38, parrafo 1, inciso a) y q), del
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Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se concluye que el uso de propaganda electoral
que contenga simbolos religiosos esta prohibido, dado el
principio histérico de separacioén entre iglesias y el Estado.
Por tanto, debido a su especial naturaleza y considerando la
influencia que tienen los simbolos religiosos en la sociedad,
los actores involucrados en los procesos electorales se
deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos
participen de manera racional y libre en las elecciones.

Cuarta Epoca:

Recurso de reconsideracion: SUP-REC-034/2003.--Actor.
Partido de la Revolucion  Democratica.--Autoridad
responsable; Sala Regional de la Quinta Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.-- 19 de agosto de 2003.--Mayoria de 6 votos.--
Ponente: José Fernando ljesto Martinez Porcayo.--Disitente;
Eloy Fuentes Cerda.-- Secretario: Adan Armenta Gémez.

Juicio de revisiéon constitucional electoral. SUP-JRC-
345/2003.--Actor:  Partido  Accién  Nacional.--Autoridad
responsable: Congreso del Estado de Sonora.--11 de
septiembre de 2003.--Unanimidad de votos.--Ponente:
Afonsina Berta Navarro Hidalgo.--Secretario: Omar Espinoza
Hoyo.

Jucio para la proteccién de los derechos politicos-electorales
del ciudadano.--SUP-JDC-165/2010 .--Actor: Mario Loépez
Valdez.--Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral
de Sinaloa.--28 de julio de 2010.--Unanimidad de seis votos,
con el voto concurrente de los

Magistrados Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo
Nava Gomar,--Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.--
Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior de sesiones publicas celebrada el seis de
octubre de dos mil diez aprobé por unanimidad de votos la
Jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 3,
Nuamero 7, 2010, paginas 35 y 36.

La jurisprudencia senala que los actores politicos -Eugenio
Govea Arcos lo es- deben abstenerse de utilizar en
cualquier circunstancia simbolos de caracter religioso,
pues usarlos equivale a violentar el principio de separacion
Estado-iglesias y a evitar que los ciudadanos puedan
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participar libre y racionalmente en los procesos electorales.

En el caso que nos ocupa es claro que la imagen y el
nombre de la Madre Teresa de Calcuta es un alusién
religiosa prohibida por la Constitucion y la legislacion
electoral en la propaganda politico-electoral.

En efecto. Teresa de Calcuta fue una religiosa, fundadora de
la congregacién Misioneras de la Caridad por lo que el uso
de su imagen (a través de una fotografia), pensamiento (a
través de una frase de ella) y su nombre es una alusién de
caréacter religioso inadmisible para el régimen electoral, cuya
inclusiéon constituye una falta grave segun el propio Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacioén:

Partido Accion Nacional

VS

Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México
Tesis XLVI/2004

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CONSTITUYE UNA VIOLACION GRAVE A
DISPOSICIONES JURIDICAS DE ORDEN E INTERES
PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES).- La obligacion de los partidos politicos de
abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda,
esta prevista expresamente en el articulo 52, fraccion XIX,
del Codigo Electoral del Estado de México, asi como en el
articulo 38, parrafo 1, inciso q), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, (cuando se trata
de partidos politicos nacionales), y su incumplimiento
constituye una infraccién de caracter grave, pues se
contravienen tales disposiciones que son de orden e interés
publico, conforme a los preceptos 1, parrafo primero, del
codigo local y 1, parrafo 1, del cédigo federal citados. Esta
obligacion se advierte también en los deberes impuestos a
los partidos politicos en los articulos 25, parrafo 1, incisos a)
y ¢), y 27, parrafo 1, inciso a) del cédigo federal de
referencia, al preverse que los partidos politicos deberan
formular una declaracién de principios y unos estatutos que
contendran, la primera, las obligaciones de observar la
Constitucion federal, respetar las leyes e instituciones que
de ella emanen, no solicitar o, en su caso, rechazar toda
clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de ministros de los cultos de cualquier religiéon o
secta, asi como de las asociaciones y organizaciones
religiosas o iglesias; y los segundos la denominacion, el
emblema y color o colores del partido politico, los cuales
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estardn exentos de alusiones religiosas o raciales. Con
estas disposiciones se busca que las actividades de los
partidos politicos, como la realizaciéon de propaganda
electoral, no se vean influidas por cuestiones religiosas. La
calificacion de grave que se da al incumplimiento de dicha
obligacion, ademas, encuentra sustento en el articulo 130 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que regula las relaciones entre el Estado y las iglesias,
conforme al cual se evidencia la necesidad de preservar la
separacion absoluta entre ellos, a efecto de impedir que
fuerza politica alguna pueda coaccionar moral o
espiritualmente a los ciudadanos, para que se afilien o voten
por ella, y de garantizar la libertad de conciencia de los
participantes en el proceso electoral, que debe mantenerse
libre de elementos religiosos, finalidades que no se lograrian
si se permitiera a un partido politico utilizar simbolos
religiosos en su propaganda electoral, pues con ello
evidentemente se afectaria la libertad de conciencia de los
votantes, y con ello, las cualidades del voto en la renovacioén
y eleccién de los 6rganos del Estado.

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-
069/2003. Partido Accién Nacional. 26 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-034/2003. Partido
de la Revolucién Democrética. 19 de agosto de 2003.
Unanimidad en el criterio. Ponente: José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: Adan Armenta Gémez.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto
de dos mil cuatro, aprobé por unanimidad de votos la
tesis que antecede.

Jurisprudencia 'y Tesis Relevantes  1997-2005.
Compilaciéon Oficial, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, paginas 935 a 937.

(Enfasis afadido)

En consecuencia con lo anterior, no bebe pasar inadvertido
para esta autoridad electoral que la congregacion aludida es
también asociacion de caracter religioso de acuerdo con las
leyes mexicanas, cuya sede en el pais puede encontrarse
en Calle Galeana 225, Colonia Santa Fe, México D.F.
CP.01210, segun consta en el directorio de la pagina de

internet www.motherteresa.org portal internacional dedicado

a la congregacioén catdlica senalada.
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Probado que estamos frente una propaganda de campara
de Eugenio Govea Arcos también debe afirmarse y tenerse
por probado que estamos ante la utilizacion, en esa
propaganda, de simbolos y/o alusiones religiosas, pues la
inclusion de la fotografia y el nombre de una religiosa
fundadora de una congregacion catélica lo es, y que tal
propaganda busca beneficiar a quien hoy es precandidato
del partido Movimiento Ciudadano a la gubernatura de San
Luis Potosi.

Ante estos hechos es también preciso afirmar que, como ya
lo ha expresado la Sala Superior del méximo 6érgano
jurisdiccional, la inclusién de simbolos religiosos en la
propaganda de partidos o candidatos constituye una
violacion grave a la Constitucion y a la legislaciéon electoral,
por lo que es preciso también abordar en esta denuncia la
sancion que debe ser concordante con una falta grave de
esta naturaleza.

El articulo 422 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefiala que los partidos politicos
asi como los aspirantes, precandidatos y candidatos -entre
otros- estan sujetos a responsabilidad por infracciones
electorales.

Ahora bien, es claro que el partido Movimiento Ciudadano
tiene, ademas de un deber de ciudadano respecto de las
conductas de sus militantes, precandidatos y candidatos,
para que éstas se ajusten a la Constitucién y a la Ley, una
obligacion especifica sehalada en el articulo 25 de la Ley de
Partidos Politicos, que implican abstenerse de usar simbolos
religiosos en su propaganda.

En el caso, el partido denunciado falto a su deber de
ciudadano respecto de sus militantes y en este caso
respecto de un precandidato al Gobierno de San Luis Potosi
y, al mismo tiempo, con la propaganda aludida en esta queja
incumple con la citada obligacion del inciso p) del parrafo
primero del articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos.

Por su paerte, Eugenio Govea Arcos, precandidato
registrado de Movimiento Ciudadano, comete una infraccion
grave que implica las trasgresion a los limites respecto al
contenido de su propaganda de campafa, aludiendo y
utilizando indebidamente la imagen y el nombre de la
religiosa Teresa de Calcuta, fundadora de la congregacion
catolica Misioneras de la Caridad.
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Con esta propaganda con contenido religioso, el
precandidato denunciado pretende obtener una ventaja
indebida y contraria a la Constitucion lo que causa agravio a
mi representado y al libre desenvolvimiento del proceso
electoral en curso del estado de San Luis Potosi.

Por ello y ante lo grave de la conducta desplegada por
Eugenio Govea Arcos es preciso que se aplique sancion
mas acorde a la actuacion del denunciado, maxime cuando
se trata de una violacion al articulo 24 de la Constitucion, y
que, en la especie, se traduce en la pérdida del derecho
del precandidato infractor a ser registrado, en su caso,
como candidato al cargo que pretende postularse4, tal y
como lo establece la fraccion del inciso c) del parrafo 1
articulo 456 de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales.

Por ello, con base en todo lo anterior resulta procedente el
inicio del procedimiento especial sancionador en contra del
partido Movimiento Ciudadano asi cmo (sic) en contra de su
precandidato a la gubernatura de San Luis Potosi, Eugenio
Govea Arcos.

CUARTO. IDENTIFICACION DEL OBJETO DE LA QUEJA O
DENUNCIA.

Toda vez que de conformidad al articulo 451 de la Ley Electoral,
las sentencias que resuelva éste Tribunal Electoral en materia de
procedimiento especial sancionador pueden tener los efectos de: I.
Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la queja o denuncia vy,
en su caso, revocar las medidas cautelares que se hubieren impuesto y
Il. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de lo
dispuesto en esta Ley. Por tal motivo para efecto de declarar la
existencia o inexistencia del objeto de la queja, se considera necesario
identificar por principio de cuentas el objeto de la queja de |la presente

denuncia, en los términos que a continuacién se precisan:

El objeto de la queja o denuncia de la que se deriva el presente
procedimiento sancionador, consiste en determinar si los hechos
narrados por el denunciante, pueden ser constitutivos de alguno de los

tres supuestos sancionables que prevé el articulo 442 de la Ley
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Electoral. En el sentido anterior la parte medular de la queja se hace
consistir en haber repartido y difundido durante el mes de diciembre de
2014, en domicilios de ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del
Estado de San Luis Potosi, un impreso con las caracteristicas de
propaganda firmada por Eugenio Govea Arcos y por Claudia Corichi
Garcia, en donde se aprecia una fotografia de la religiosa Madre Teresa
de Calcuta y transcripcion de una frase que se firma con el nombre de
la religiosa. Debido a tales acontecimientos el quejoso sostiene que se
realizé por parte del Partido Politco Movimiento Ciudadano y del
Ciudadano Eugenio Govea Arcos, en su caracter de precandidato a la
Gubernatura del Estado de San Luis Potosi, propaganda politica que
contraviene las disposiciones normativas constitucionales y electorales
en materia de propaganda electoral y politica, debido al uso de
simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en el impreso que nos ocupa.

Establecido lo anterior el analisis concreto del presente
Procedimiento Especial Sancionador, consistirda en determinar si la
conducta atribuida a los posibles infractores, reune los elementos
necesarios para ser constitutiva de la fraccion Il del articulo 442 de la
Ley Electoral del Estado en relacién con la fraccion XVII del articulo 135
de la Ley Electoral del Estado.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO

A manera de preambulo del estudio de fondo, se hace
referenciar que el presente Procedimiento Especial Sancionador fue
promovido por el Ciudadano Fernando Garibay Palomino, en su
caracter de Representante Suplente del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral; por
hechos probablemente constitutivos de la fraccién Il del articulo 442 de
la Ley Electoral, los cuales consisten en haber repartido y difundido
durante el mes de diciembre de 2014, en domicilios de ciudadanos

inscritos en el Padron Electoral del Estado de San Luis Potosi, un
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impreso con las caracteristicas de propaganda firmada por Eugenio
Govea Arcos y por Claudia Corichi Garcia en donde se aprecia una
fotografia de la religiosa Madre Teresa de Calcuta y transcripcion de
una frase que se firma con el nombre de la religiosa. Hechos anteriores
que atribuye el denunciante al Partido Politico Movimiento Ciudadano y
al Ciudadano Eugenio Govea Arcos, por haber cometido éstos a través
de la reparticion y distribucion del referido impreso entre ciudadanos
inscritos en el Padron Electoral del Estado de San Luis Potosi,
presuntas  violaciones que contravienen las  disposiciones
Constitucionales y Legales en materia de propaganda politica o
electoral, al haber hecho uso de simbolos religiosos en una propaganda
electoral o politica, situacién que se encuentra tutelada en nuestro
estado en el numeral 135 fraccion XVII de la Ley Electoral del Estado,
precepto normativo que precisamente se refiere a la obligacion de
abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda.

De conformidad a lo anterior, por principio de cuentas se hace
necesario enunciar literalmente el contenido de los preceptos legales
que encuadran la conducta sancionable, mismos que son los

siguientes:

ARTICULO 442. Dentro de los procesos electorales, la
Secretaria Ejecutiva, por si o a través del funcionario o los
funcionarios electorales en los que delegue dicha atribuciéon
instruira el procedimiento especial establecido por el
presente capitulo, cuando se denuncie la comisién de

conductas que:
“ll. Contravengan las normas sobre propaganda politica o

electoral, establecidas para los partidos politicos en esta
Ley,”
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ARTICULO 135. Son obligaciones de los partidos politicos:

“XVII. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso en su propaganda;”

Una vez que se ha descrito la conducta sancionable, es posible
establecer que la misma se refiere a la contravenciéon de las normas
sobre propaganda politica o electoral; siendo una obligacion de los
partidos, candidatos y precandidatos el abstenerse de utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de

caracter religioso en su propaganda.

En el sentido anterior resulta inminente definir por principio de
cuentas, como conceptualizan las diversas normas electorales a la
propaganda politica y a la electoral, para de ahi partir el analisis de lo

que se debe entender por un propaganda de ésa indole.

Por principio de cuentas, haremos alusion a la Ley Electoral del
Estado en lo referente a la propaganda politica y a la propaganda

electoral, misma ley que establece entre otras cosas lo siguiente:

“ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:”

“XXXV. Propaganda electoral: el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante la campana electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la
ciudadania las respectivas candidaturas?;”

“XXXVI. Propaganda politica: es el género de los medios
de comunicacion a través de los cuales los partidos,
ciudadanos y organizaciones difunden su ideologia,
programas y acciones con el fin de influir en los
ciudadanos para que adopten determinadas conductas
sobre temas de interés social, y que no se encuentran

' Enfasis destacado por el Magistrado Ponente.
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i . o
necesariamente vinculadas a un proceso electoral®;

ARTICULO 344.

“Se entiende por propaganda de precampania el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo y
términos establecidos por esta Ley, y el que senale la

convocatoria respectiva, difunden los precandidatos a
ndii r. ri leccion lar n_el

proposito _de dar a conocer sus propuestas. La
propaganda de precampaiia deberd serialar de manera

expresa, por medios gradficos y auditivos, la calidad de
precandidato?® de quien es promovido.”

“ARTICULO 346. A las precamparias y a los precandidatos
que en ellas participen les seran aplicables, en Ilo
conducente, las normas previstas en esta Ley respecto de
los actos de campaha y propaganda electoral.”

Por su parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece respecto a la Propaganda los siguientes

preceptos normativos:

Articulo 211.

“1. Para los efectos de este Capitulo, se entendera por
propaganda de precampana al conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y
expresiones que durante el periodo de precampana
difunden los precandidatos con el propdsito de dar a

conocer sus propuestas y obtener la candidatura a un
cargo de eleccién popular.”
“Articulo 227.”

“3. Se entiende por propaganda de precampana el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante el periodo
establecido por esta Ley y el que sefale la convocatoria
respectiva difunden los precandidatos a candidaturas a
cargos de eleccién popular con el propésito de dar a
conocer sus _propuestas®. La propaganda de precampara
debera sefialar de manera expresa, por medios graficos y

?  Enfasis destacado por ¢l Magistrado Ponente
Enfasis destacado por el Magistrado Ponente
Enfasis destacado por el Magistrado Ponente
Enfasis destacado por el Magistrado Ponente
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auditivos, la calidad de precandidato de quien es
promovido.”
“Articulo 231.”

“1. A las precampanas y a los precandidatos que en ellas
participen les seran aplicables, en lo conducente, las normas
previstas en esta Ley respecto de los actos de campana y
propaganda electoral.”

“Articulo 242.”
“3. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de
esctitos, publicaciones, imagenes, grabaciones,

proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito
de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas.

“Articulo 246.”

“1. La propaganda impresa que los candidatos utilicen
durante la campana electoral debera contener, en todo caso,
una identificacion precisa del partido politico o coalicién que
ha registrado al candidato.”

De todo el estudio normativo que se ha referido anteriormente
de la propaganda electoral y la propaganda politica, se advierten entre
ambas leyes citadas, elementos distintivos que en esencia son
coincidentes en su descripcion. Algunos de éstos elementos
caracteristicos de la propaganda electoral y politica, a que nos hemos
de referir, de los diversos articulos citados con antelacién, son: que la
Propaganda electoral se hace, “con el propdsito de presentar ante la
ciudadania las respectivas candidaturas” registradas; que la
Propaganda politica se hace, “con el fin de influir en los ciudadanos
para que adopten determinadas conductas sobre temas de interés
social” y que este tipo de publicidad, “no se encuentran necesariamente
vinculadas a un proceso electoral”. Ademas de lo anterior, por
propaganda de precamparfia, se entiende “el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes” etc. que difunden los precandidatos a
candidaturas a cargos de eleccion popular, con el “propédsito de dar a
conocer sus propuestas” sefialando ademas que la propaganda de

precampana “debera senalar de manera expresa, por medios graficos y
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auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido”. Por ultimo
se advierte que la definicion que establece la LEGIPE de la propaganda
electoral es la siguiente: “Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen

y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus

simpatizantes, con el propoésito de presentar ante la ciudadania las

idaturas registr:

En ése orden de ideas, de conformidad a toda la normativa
trascrita, y haciendo un analisis objetivo del impreso que nos ocupa en
estudio, se llega a la conclusion que dicho medio publicitario no
contiene publicidad que se alusiva a una propaganda electoral o
politica, ya que como se puede apreciar, el impreso no senala ni
expresa ni tacitamente la identificacion del Partido Politico movimiento
Ciudadano, ya que del contenido literal del mensaje no se aprecia el
nombre del partido, ni tampoco de su contenido grafico el simbolo o los
elementos distintivos de dicho partido; por otra parte también es
importante sefalar que dicho impreso no refiere que el C. Eugenio
Govea Arcos sea precandidato a un puesto de eleccion popular; por lo
que mucho menos da a conocer a dicha persona como precandidato.
En ese mismo sentido, también es importante destacar del mensaje de
comunicacion del impreso que nos ocupa, que éste no pide ni induce el
apoyo a favor de algun candidato o precandidato a un puesto de
eleccion popular, ni tampoco pide o induce voto en contra de algun
precandidato o candidato a un puesto de eleccién popular; por lo que
menos aun se podria sostener, que el mensaje de comunicacién del
impreso que nos ocupa contiene alguna propuesta del supuesto
precandidato al cual se le atribuye su distribucién, ya que del contenido
literal del mismo, ni siquiera se advierte que en algin momento el

mensaje esté relacionado con un proceso electoral.

De todo lo anterior se advierte que el medio de publicidad que
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nos ocupa, no reune los elementos distintivos para encuadrarlo como
una propaganda electoral o politica, por lo que en ése sentido, en el
presente caso no se acredita, que los supuestos hechos infractores,
atribuidos al partido Movimiento Ciudadano y al C. Eugenio Govea
Arcos, pudieran ser constitutivos de la conducta prevista por el articulo
442 Fraccion |l de la Ley Electoral del Estado, al no encontrarse en el
impreso que nos ocupa en estudio, los elementos que caracterizan a
una propaganda electoral o politica de conformidad a la normativa legal
aplicable trascrita con antelacion tanto de la Ley Electoral del Estado
como de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sirve de ilustracién a lo anterior, la Tesis de Jurisprudencia
identificada con la clave CXXI/2002, que lleva por titulo
PROPAGANDA ELECTORAL. PARA QUE SE CONFIGURE LA
CAUSAL DE NULIDAD, NO SE REQUIERE EL REGISTRO ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE DE LAS AGRUPACIONES O
INSTITUCIONES RELIGIOSAS QUE LA REALICEN®. Tesis anterior en
la cual, se refiere entre otras cosas que, se “establece la nulidad de la
eleccién a favor de una persona, cuando su candidatura hubiese sido
objeto de propaganda a través de agrupaciones o instituciones
religiosas, se refiere a la actividad que desarrollen éstas, dirigidas a un
conjunto o porcion determinada de la poblacién, para que obren en
determinado sentido, o para hacer llegar al electorado, el mensaje
deseado, para inducirlos a que adopten una conducta determinada, o
llegado el caso, voten por un partido o candidato especifico”. De ahi
que su interpretaciéon, tenga vinculacién con el presente caso en
estudio, ya que la tesis referida aborda con claridad cémo se configura
el mensaje que se debe dar al electorado, para inducirlos a adoptar una
conducta electoral determinada, o llegando el caso voten por un partido
o candidato especifico, cosa que en la especie no ocurrio, ya que del
analisis del mensaje de comunicacién del impreso que nos ocupa, como
mén celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por unanimidad de

votos la tesis referida. i
Antecedente: Tercera Epoca: Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-005/2002.

Partido Alianza Social. 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Secretario: Rodrigo Torres Padilla
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ya se ha dicho en supralineas, no se advierte que le pidan el apoyo al
electorado para que tome determinada postura electoral a favor o en
contra de un candidato o partido, ya que ni siquiera se advierte que se
presente como candidato o precandidato alguna de las personas que lo
suscriben, ni tampoco se advierte la relacion de dicho impreso con

algun partido politico en especifico.

En otro orden de ideas, se vuelve a sostener que los hechos
denunciados no son constitutivos del supuesto que establece la fraccion
Il del articulo 442 de la Ley Electoral, en virtud de que si bien el quejoso
sefala en su denuncia que el impreso materia de la supuesta violacién
que nos ocupa, se difundié en domicilios de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral del estado de San Luis Potosi, no obstante a ello, el
denunciante fue totalmente omiso y ambiguo en sefalar en cuales
domicilios, si fue a todo el padrén electoral o fue a determinados
sectores, a que personas fue dirigido y scomo se enter6 de que el
impreso era dirigido a ciudadanos con la caracteristica que estuvieran
precisamente inscritos en el padron electoral?. Datos anteriores
respecto a los cuales como se ha dicho fue omiso el denunciante, y
mas aun, no aporté elemento de prueba alguno que sostuviera su
dicho, en el sentido de que categdricamente afirmo en su denuncia que:

Durante el mes de diciembre de 2014 se repartié y difundié en

micili i n inscr | _Padr El ral |

estado de San Luis Potosi un impreso con las caracteristicas de

propaganda firmada por Eugenio Govea Arcos y por Claudia Corichi
Garcia en donde se aprecia una fotografia de la religiosa Madre Teresa
de Calcuta y transcripcion de una frase que se firma con el nombre de
la citada religiosa. Sin embargo, del analisis de las diversas pruebas
que ofreci6 y desahogé al presente Procedimiento Especial
Sancionador, no se advierte que haya aportado una prueba que se
refiera al hecho de acreditar objetivamente, que el impreso que nos
ocupa haya sido distribuido precisamente entre “ciudadanos inscritos en

el Padrén Electoral del estado de San Luis Potosi” situacion que es
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destacable para el presente procedimiento, toda vez la distribucion de la
supuesta propaganda entre los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral del estado de San Luis Potosi, era uno de los elementos
substanciales a probar, ya que el simple impreso o medio documental
publicitario, no acredita por si mismo que éste haya sido distribuido
entre el electorado para que luego entonces se acredite el caracter de

propaganda electoral o politica que ésta pueda tener.

En el sentido anterior, se hace necesario destacar que una
simple impresion, de un documento particular, que no se encuentre
adminiculada con otro medio de prueba, no resulta suficiente para
demostrar la procedencia de alguna de las conductas constitutivas de
un Procedimiento Especial Sancionador; ya que precisamente esa
impresion debe estar asociada a los demas elementos de prueba que
aporte el denunciante, para el extremo de acreditar que el medio
propagandistico fue verdaderamente repartido entre los ciudadanos
electores; aclarando que tal situacién, no le correspondia acreditarla a
la autoridad electoral administrativa encargada de la integraciéon del
Procedimiento Especial Sancionador, ya que la carga de la prueba le
correspondia al quejoso, el cual debia aportar las pruebas idéneas para
demostrar su dicho desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habrian de requerirse cuando no haya tenido

posibilidad de recabarlas.

A fin de ilustrar lo anteriormente sostenido, se considera
conveniente citar literalmente la Jurisprudencia 12/2010, que lleva por
titulo CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE:

Partido de la Revolucién Democratica y otros
Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 12/2010

CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO
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ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL
QUEJOSO O DENUNCIANTE.- De la interpretaciéon de los
articulos 41, base lll, apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 367 a 369 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
aadvierte que, en el procedimiento especial sancionador,
mediante el cual la autoridad administrativa electoral conoce
de las infracciones a la obligacion de abstenerse de emplear
en la propaganda politica o electoral que se difunda en radio
y television, expresiones que denigren a las instituciones,
partidos politicos o calumnien a los ciudadanos, la carga de
la prueba corresponde al quejoso, ya que es su deber
aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no
haya tenido posibilidad de recabarlas; esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad
electoral.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacion. SUP-RAP-122/2008 y acumulados.—
Actores: Partido de la Revoluciéon Democratica y otros.—
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lépez.—
Secretario: Ernesto Camacho Ochoa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-33/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Federal Electoral—19 de marzo de 2009.—Unanimidad de
seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—
Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-36/2009.—Actor: Partido
Revolucionario Institucional.—Autoridad responsable:
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral.—1° de abril
de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: Claudia Valle Aguilasocho y
Armando Ambriz Hernandez.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de
abril de dos mil diez, aprobé por unanimidad de cinco votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3,
Numero 6, 2010, paginas 12y 13.
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Una vez analizado el anterior criterio, y a manera de
abundamiento, para efecto de dejar claro que era responsabilidad del
denunciante, haber ofrecido en su escrito inicial, los elementos
probatorios que acreditasen los extremos de su denuncia, se hace
necesario destacar el contenido de los articulos 445 Fracciéon V y 429
ambos de la Ley Electoral del Estado mismos que establecen entre

otras cosas lo siguiente:

ARTICULO 445. La denuncia deberé reunir los siguientes
requisitos:

V. Ofrecer y exhibir las pruebas con que cuente o, en su
caso, mencionar las que habran de requerirse por no tener
posibilidad de recabarlas, y

ARTICULO 429. Son objeto de prueba los hechos
controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos. Tanto la
Secretaria Ejecutiva como el Pleno del Consejo podran
invocar los hechos notorios aunque no hayan sido alegados
por el denunciado o por el quejoso. En todo caso, una vez
que se haya apersonado el denunciado al procedimiento de
investigacion, en el desahogo de las pruebas se respetara el
principio contradictorio de la prueba, siempre que ello no
signifique la posibilidad de demorar el proceso, o el riesgo
de que se oculte o destruya el material probatorio.

Las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que
presenten las partes en el procedimiento, expresando con
toda claridad cuéal es el hecho o hechos que se tratan de
acreditar con las mismas, asi como las razones por las que
se estima que demostraran las afirmaciones vertidas.

De todo lo anterior, se advierte que era responsabilidad del
denunciante, haber ofrecido las pruebas idéneas que acreditaran que el
impreso que nos ocupa, haya sido efectivamente distribuido entre los
“ciudadanos inscritos en el Padron Electoral del estado de San Luis
Potosi”, para de ahi haberle podido otorgar a la propaganda que nos
ocupa el caracter electoral y/o politico, por lo que al haber omitido el
denunciante el referido extremo probatorio, resulta evidente que éste

Tribunal esté imposibilitado para dar por acreditados hechos que no
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quedaron demostrados en base a elementos probatorios objetivos,
razonables, comprobables y validos.

De todo lo expuesto hasta el momento, es debido a lo cual,
resulta procedente determinar, que no se acredité que los supuestos
hechos infractores atribuidos al partido Movimiento Ciudadano y al C.
Eugenio Govea Arcos, pudieran ser constitutivos de la conducta
sancionable prevista por la Fraccion Il del articulo 442 de la Ley
Electoral, en consecuencia en términos de lo dispuesto por la Fraccion |
del articulo 451 de la Ley Electoral del Estado, éste Tribunal Electoral
procede a DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA VIOLACION OBJETO
DE LA QUEJA.

Por dltimo en virtud de que en el presente asunto, el Organismo
Publico Electoral que conocidé de la integracion del presente
Procedimiento Especial Sancionador, no dict6 medidas cautelares
respecto de la queja interpuesta, por tal motivo se hace innecesario la
revocacion de alguna medida cautelar. Situacion anterior que se
advierte como protocolo, para dar cumplimiento al estudio exhaustivo
que hace éste Tribunal Electoral de las medidas cautelares decretadas
en cada caso en particular.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién IV, inciso O) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 440 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 30 tercer parrafo, 32 y 33 de la Constitucion
Politica de San Luis Potosi; y los articulos 442, 443, 450 y 451 de la Ley
Electoral del Estado, asi como el articulo 5° de la Ley de Justicia

Electoral, se resuelve:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado, es competente

para conocer y resolver el presente Procedimiento Especial

35



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
TESLP/PES/04/2015

Sancionador.

SEGUNDO. El recurrente Fernando Garibay Palomino;
acreditd su personalidad y legitimacion para promover la denuncia de la

que deriva el presente Procedimiento Especial Sancionador.

TERCERO. Una vez que fueron analizados los hechos de la
queja y las pruebas aportadas, éste Tribunal determina que no se
acreditdé que los supuestos hechos infractores atribuidos al partido
Movimiento Ciudadano y al C. Eugenio Govea Arcos, pudieran ser
constitutivos de alguna de las conductas previstas por el articulo 442 de
la Ley Electoral del Estado, en los términos que ha quedado establecido
en el CONSIDERANDO QUINTO de ésta resolucion.

CUARTO.- En consecuencia, en términos de lo dispuesto por la
Fraccion | del articulo 451 de la Ley Electoral del Estado, éste Tribunal
Electoral procede a DECLARAR LA INEXISTENCIA DE LA VIOLACION
OBJETO DE LA QUEJA.

QUINTO. En virtud de que en el presente asunto, el Organismo
Publico Electoral que conocié de la integracién del presente
Procedimiento Especial Sancionador, no dicté medidas cautelares
respecto de la Queja interpuesta, por tal motivo se hace innecesario la

revocacion de alguna medida cautelar.

SEXTO. Notifiquese al quejoso a través de Oficio dirigido al
Partido Verde Ecologista de México, adjuntando Copia Certificada de la
presente Resolucién; Notifiquese al Partido Movimiento Ciudadano a
través de Oficio dirigido a dicho Partido Politico, adjuntando Copia
Certificada de la presente Resolucion; Notifiquese Personalmente al
denunciado Ciudadano Eugenio Govea Arcos, Notifiquese por Oficio al
Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana adjuntando

Copia Certificada de la presente Resolucion. Comuniquese, Cimplase.
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A S |, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los
Sefores Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
Licenciado Rigoberto Garza de Lira, Licenciada Yolanda Pedroza
Reyes y Licenciado Oskar Kalixto Sanchez, siendo ponente el
tercero de los nombrados, quienes actian con Secretario General de
Acuerdos que autoriza, Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza, y
Secretario de Estudio y Cuenta Licenciado Gregorio Macario Martinez

Jaramillo.- Doy Fe. Rubricas.
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