SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE LA MISMA A LAS 19:20 DIECINUEVE HORAS
CON VEINTE MINUTOS DEL DIA 13 TRECE DEL MES DE MAYO
DEL ANO 2018 DOS MIL DIECIOCHO CON FUNDAMENTO EN
LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 31, 44, 47 Y 53 FRACCION
V DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO.

RECURSO DE REVISION NUMERO TESLP/RR/10/2018.-
INTERPUESTO POR EL C. LIC. JOSE ANTONIO HERNANDEZ
ALVARADO, mexicano, mayor de edad, ostentdndose con el caracter de
Representante del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en el Municipio de Cd.
Fernandez S.L.P., EN CONTRA DE: “SE COMBATE EL ACUERDO APROBADO
MEDIANTE SESION ORDINARIA DEL PITENO DEL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA, EN SESION DE FECHA 20 DE ABRIL DEL 2018 ME DIENTE
(SIC) EL CUAL SE DECLARA PROCEDENTE EL REGISTRO DE LA PLANILLA DE MAYORIA
RELATIVA Y LISTA DE CANDIDATOS A REGIDORES DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL PROPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL PARA EL H.
AYUNTAMIENTO DE CD. FERNANDEZ S.L.P” DEL CUAL SE DICTO LA SIGUIENTE
RESOLUCION, QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, S. L. P., a doce de
mayo de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva, que CONFIRMA, el dictamen de fecha 20 de abril de 2018
gue determina la aprobacién de la planilla de mayoria relativa y lista de candidatos a
regidores de representacion proporcional del Partido Accion Nacional para el
ayuntamiento de Ciudad Fernandez S.L.P. Lo anterior,en virtud de haberse declarado
INFUNDADOS los agravios hechos valer por el recurrente e identificados en la
presente resolucién con los numerales 4.2.1 y.4.2.2.-de conformidad al estudio
realizado en las partes considerativas identificadas con los numerales 4.2, 4.3y 4.4 de
la presente sentencia.

GLOSARIO

> Ley Electoral vigente en-el Estado.'Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi.

> Ley de Justicia’Electoral. Ley de Justicia Electoral vigente para el Estado
de San Luis Potosi.

»  CPEUM. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

> CEEPAC. Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

> PAN. Partido'Accion Nacional.

1., ANTECEDENTES RELEVANTES.
De'las constancias de autos, se advierte lo siguiente:

a. Convocatoria a los Partidos Politicos, Alianzas Partidarias,
Coaliciones y Candidatos Independientes con derecho a
participar en el Proceso Electoral Local 2017-2018. En fecha 15 de
septiembre de afio 2017, fue publicada por el Consejo Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana en el Periédico Oficial del
Estado, la Convocatoria a los Partidos Politicos, Alianzas Partidarias,
Coaliciones y Candidatos Independientes con derecho a participar en
el Proceso Electoral Local 2017-2018, para que del 21 al 27 de marzo
del afio presente afio, presentaran sus respectivas solicitudes de
registro de planillas de mayoria relativa y lista de Regidores de
Representacién Proporcional para la eleccion de Ayuntamiento, ante
el Comité Municipal que corresponde.

b. Solicitud de registro. En fecha 25 de marzo de 2018, se presento por
parte del Partido Accion Nacional, ante el Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, misma que fue remitido ante el Comité
Municipal Electoral de Ciudad Fernandez S.L.P., la solicitud de registro
de PLANILLA DE MAYORIA RELATIVA Y LISTA DE CANDIDATOS A
REGIDORES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL en relacién
a lo sefialado en el numeral 303 de la Ley Electoral del Estado, 117 de
la Constitucion Politica del Estado, y 281 del Reglamento de
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Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

c. Aprobacién de dictamen de Registro de Planilla de Mayoria Relativa
y Lista de Candidatos a Regidores de Representaciéon
Proporcional del PAN. En fecha 20 de abril de 2018, el organismo
electoral en sesion ordinaria aprob6 el Dictamen de Registro de
Planilla de Mayoria Relativa y Lista de Candidatos a Regidores de
Representacion  Proporcional del Partido Politico ACCION
NACIONAL.

d. Interposicion del Recurso de Revisién. En desacuerdo con el Acuerdo
aprobado en Sesion Ordinaria del Pleno del Consejo Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de fecha 20 de abril de 2018, en el cual
se declaré procedente el registro de la planilla de mayoria relativa y
lista de candidatos a regidores de representacion proporcional
propuesta por el Partido Accion Nacional para el Ayuntamiento de
Ciudad Fernandez, S.L.P.; el Partido Revolucionario Institucional a
través de su representante interpuso Recurso de Revision.

e. Remision del Recurso de Revision. Con fecha 30 de abril de 2018, la
Autoridad Responsable envidé a este Tribunal Electoral oficioinimero
03/2017, mediante el cual se remite el Recurso de Revisionpromovido
por José Antonio Hernandez Alvarado, Representante del Partido
Revolucionario Institucional, asimismo adjunt6 informe/circunstanciado
y remitié la documentacién concerniente al medio de impugnacion.

f. Admision del Recurso de Revision. En fecha 04 de mayo de 2018,
toda vez que el medio de impugnacién que nos ‘ocupa reunié los
requisitos de Ley, este Tribunal Electoral lo. admiti6 reservando el
cierre de instruccion, en virtud existir diligencias para mejor proveer.

g. Diligencias para mejor proveer. Toda vez que este Tribunal requeria de
diversa informacién, mediante oficio TESLP/850/2018, se le requiri6 al
Secretario General del H. Ayuntamiento de Cd. Fernandez.

h. Cierre de instruccién. En fecha 711 de marzo desahogadas las
diligencias para mejor proveer antes mencionadas se dicto el cierre de
instruccién del presente medio de impugnacion.

2. COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer del Recurso de
Revision materia de este procedimiento, atento al contenido de los articulos 116
fraccion 1V, incisos b) y'c) de la Constitucion Politica, 30 péarrafo tercero, 32, 33
de la Constitucion Politica de nuestro Estado; ademas de los articulos 105.1,
106.3 y 111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi
como, los.numerales 1, 2, 5, 6, 27 fraccion I, 28 fraccién Il, 30, 65 y 66 fraccion
Il de la Ley de Justicia Electoral.

3. PROCEDENCIA
El Recurso de Revision identificado con el nimero de expediente
TESLP/RR/10/2018 promovido por el C José Antonio Hernandez Alvarado,
Representante del Partido Revolucionario Institucional, cumple con los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 32 y 35 de la Ley de Justicia Electoral,
relativos a la forma, oportunidad, definitividad e interés.

4. ESTUDIO DE FONDO.
4.1. PLANTEAMIENTO DEL CASO

El medio de impugnacion se interpone en contra del dictamen de fecha
20 de abril de 2018 que determina la aprobacién de la planilla de mayoria
relativa y lista de candidatos a regidores de representacion proporcional del
Partido Accion Nacional para el ayuntamiento de Ciudad Fernandez S.L.P. a
efecto de que en contienda en el proceso de eleccién correspondiente al 1°del
julio del afio en curso.

4.2 Agravios esgrimidos por la parte recurrente:
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4.2.1 Sostiene el recurrente que le causa agravio la aprobacion del
Registro de la planilla del Partido Accion Nacional para el H.
Ayuntamiento de Ciudad. Fernandez S.L.P.

4.2.2 La designacion de la C. CLARA SUSANA RAMOS CONTRERAS
como primer regidor de representacion proporcional, toda vez que no
cumple con los requisitos de elegibilidad que marca la ley, en virtud de
no haber pedido licencia pues ocupa el cargo regidora en el
Ayuntamiento de Ciudad Fernandez, S.L.P., asimismo no haber
notificado al cabildo.

4.3 METODOLOGIA.

Previo a entrar a desglosar el analisis pormenorizado de los agravios,
se aclarara que el andlisis que se hara de los mismos en la presente resolucion
se efectuarad en forma conjunta, sin que ello signifique se deje de analizar en
forma integral cada uno de los agravios.

Lo anterior es posible y no causa ningun perjuicio al partido recurrente,
con el criterio sustentado por la Sala Superior en la Jurisprudencia de rubro:
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO “CAUSA
LESION?, pues no es la forma como los agravios se analizan lo-que-puede
originar una lesién, sino que lo trascendental es que todos sean estudiados.

4.4 ANALISIS DE AGRAVIOS

Los agravios esgrimidos por el partido recurrente devienen de
infundados.

En primer término, es conveniente sefialar que en principio de cuentas
es conveniente sefalar que en fecha 04 de mayo de 2018 mediante acuerdo se
envid requerimiento al ayuntamiento de Ciudad Fernandez, S.L. P. a efecto de
gue informara a este 6rgano jurisdiccional lo siguiente:

“Unico.- Si la C. CLARA SUSANA < RAMOS CONTRERAS, quien
actualmente es Regidora por parte -del Partido Accion Nacional
formando parte del H. Cabildo de ese ayuntamiento, presentd algun
documento de.permiso, licencia, o en su caso, dio aviso al H.
Cabildo, para efecto de contender como primera regidora titular en la
planilla de Representacién- Proporcional por parte del Partido
anteriormente citado, para- contender en el Proceso Electoral 2018-
2021.”

Al respeto mediante Oficio Numero: 7437/2018 de fecha 09 de mayo de
2018 en la-cual cita lo siguiente:

“...Le informo que con fecha 26 de marzo de 2018, la Regidora Clara
Susana Ramos Contreras, Presento un oficio en el cual solicita
licencia para ausentarse de su cargo y responsabilidades a partir de
la fecha en que se someta a aprobacion del H. Cabildo y una vez que
se autorice, hasta el dia 05 de julio de 2018.

Por lo que en Sesion Ordinaria de cabildo celebrada el dia 26 de
abril de 2018 se aprobdé por unanimidad de votos otorgar
licencia temporal a la Regidora C. Clara Susana Ramos
Contreras, para ausentarse del cargo, por un periodo del 27 de
abril al 05 de julio de 2018.”

De la documental publica la anteriormente referenciada se a la que se le
da valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 39 Fraccién I; 40
Fraccion |, incisos c) y 42 parrafo segundo todos ellos de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, de donde se desprende efectivamente que la C. Clara
Susana Ramos Conteras se le otorgo licencia del 27 de abril al 05 de julio de 2018.

Por otra parte, en ese sentido, si el nicleo esencial de los
razonamientos en los que descansa la impugnacion del accionante, radica en
que la C. Clara Susana Ramos Conteras al desempefiarse como regidora debi6

L Consultable en http://sjf.scjn.gob.mx/SJIFSist/Documentos/Tesis/1000/1000658.pdf.
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separarse de su cargo para poder registrarse como candidata como primer
regidor de representacién proporcional propietario por el Partido Accién
Nacional con la finalidad de preservar los principios de equidad e imparcialidad,
sin embargo, lo anterior no aplica obligatoriamente en el presente caso porque
de las disposiciones constitucionales que preceden, es decir tanto la
Constitucién del Estado como la Carta Magna Federal, se obtiene que
establecen una serie de restricciones al derecho a ser votado, sin que en ellas
se contemple alguna de separarse de su cargo como regidora propietaria por el
Partido Accion Nacional para registrarse como candidata a primer regidor por el
principio de representacion proporcional, de ahi es que esas normas
constitucionales que establecen requisitos de elegibilidad en sentido negativo
son limitativas y no enunciativas, es decir, su construccion es cerrada y no dan
lugar a la inclusion de supuestos diferentes a los expresamente establecidos en
la norma.

En ese haber, el no incluirse en esas normas la figura de los regidores
de representacion proporcional, dicha limitacion al derecho a ser votado no
puede hacerse extensiva a cargos diferentes a los especificados, en atencion a
gue, la interpretacion de los derechos fundamentales debe hacerse de manera
gue permita su mayor amplitud posible y, por tanto, las excepciones establecidas
han de entenderse en forma restrictiva, no incluyendo cargos distintos; aunque
puedan tener similitud o sean equiparables, sino que su aplicacion sdlo-debe
constrefirse, de manera estricta, a los supuestos que fueron previstos por el
legislador; por ende, no deben darse a las hipétesis restrictivas un alcance tal,
gue implique el uso de la analogia o la mayoria de razén, con el objeto de
considerar como requisito negativo de elegibilidad un supuesto” que no se
encuentre contemplado enunciativamente por la norma prohibitiva.

Al caso, resultan aplicables analégicamente las Tesis Jurisprudenciales
CXXXVI1/2002 y XI111/2000, aprobadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro:

“SERVIDOR PUBLICO. EL CONCEPTO CONTENIDO EN LAS
CONSTITUCIONES LOCALES PARA DETERMINAR SuU
RESPONSABILIDAD, NO ES APLICABLE PARA DETERMINAR LA
INELEGIBILIDAD”.

"INELEGIBILIDAD. EL ANTEGRAR UN COMISARIADO EJIDAL NO ES
CAUSA DE".

Por tanto, atendiendo al principio pro homine que es incorporado en
multiples tratados internacionales, cuyo criterio hermenéutico coincide con el
rasgo fundamental de.los derechos humanos, por virtud del cual debe estarse
siempre a favar-del hombre e implica que debe acudirse a la norma mas amplia
0 a la interpretacion extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el
contrario, a la horma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de
establecer limites a su ejercicio; por ende, en el presente asunto este Tribunal
Electoral no puede hacer un requisito negativo de elegibilidad en perjuicio de
Clara Susana Ramos Conteras, bajo un supuesto que no se encuentra
contemplado enunciativamente por la norma prohibitiva.

Deviene ilustrativo al anterior criterio, la tesis 1.40.A.441 A sustentada
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
con el rubro:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION.”
En ese sentido, el requisito que el incoante pretende que exija a Clara
Susana Ramos Conteras, quien desempefia el cargo de regidora para
registrarse como candidata a primer regidor por el principio de representacion
proporcional, implicaria una restriccion al derecho politico electoral de ser
votado bajo un parametro (restriccibn) que no se encuentra prevista en la
Constitucion Federal.

Efectivamente, no se puede restringir ese derecho politico porque ello
implicaria una construcciéon oficiosa de obstaculos, para aquellos ciudadanos
gue pretendan contender en un proceso de seleccion de esa naturaleza, bajo un
pardmetro que no encuentra sustento en el contexto constitucional federal ni
local; y tampoco puede exigirseles que se separen del cargo que desempefan,
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aplicando los principios generales del derecho o porque se afirme que es
finalidad salvaguardar el principio de equidad o igualdad en la contienda
electoral.

A fin de soportar lo anterior, conviene traer a colacién los requisitos que
exige la Ley Electoral de San Luis Potosi, para ser:

El articulo 292, a la letra dice:

“ARTICULO 292. Los partidos politicos, las alianzas partidarias o las
coaliciones con derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, podran registrar candidatos para cargos de eleccién
popular. Los ciudadanos del Estado podran ser registrados como
candidatos independientes, siempre que atiendan a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas al efecto, los
criterios o0 acuerdos que emitan las autoridades electorales
competentes, y resulten seleccionados conforme al procedimiento
previsto en la presente Ley.

[.7

De lo previsto en el texto de la Legislacion Electoral de antecedentes se
desprende que un ciudadano, bien, puede ser registrado como. candidato a
ocupar un cargo de eleccion popular, ya sea porque un partido politico lo postule
o bien, porque ese ciudadano pretenda acceder a un cargo de eleccion popular
de manera independiente. Para el caso particular, la C. Clara Susana Ramos
Contreras, y el resto de la planilla fueron postulados por el Partido Accidn
Nacional, dando por cumplido lo que el precitado articulo 292 de Ley Electoral
puntualiza.

Ahora bien, de la misma Ley Electoral vigente en el Estado se
desprende que cada candidato debe cumplir diversos presupuestos que
establece la Legislacién en comento, con'la finalidad de obtener el registro de la
candidatura sobre el cargo que aspire a contender. Para tal efecto, el articulo
303 de la Ley Electoral invocada, sefiala:

“ARTICULO 303. Cadasolicitud de registro sera presentada
por triplicado y firmada por el presidente estatal del partido solicitante,
debiendo contener los siguientes datos:

I. Cargo para el que se les postula,;

II. Nombre completo y apellidos de los candidatos;

Ill. Lugar y.fecha ‘de nacimiento, domicilio, antigiedad de su
residencia;» ocupacion, y manifestacion de los candidatos de no
contar/con antecedentes penales;

IV. Tratandose de solicitudes de registro de candidatos a diputados
por.mayoria relativa que busquen reelegirse en sus cargos, debera
especificarse en la solicitud de registro cual o cuales de los
integrantes de la formula estan optando por reelegirse en sus cargos
y los periodos para los que han sido electos en ese cargo. En el caso
de candidatos a diputados por representacién proporcional debera
sefialarse en la solicitud de registro cudles integrantes de la lista
respectiva estan optando por reelegirse en sus cargos y el nUmero de
veces que han ocupado la misma posiciébn de manera consecutiva.
En el caso de candidatos suplentes, se debera especificar si en los
periodos anteriores en que hayan resultado electos, entraron o0 no en
funciones;

V. Para el caso de solicitudes de registro de candidatos a miembros
de los ayuntamientos que busquen reelegirse en sus cargos, debera
especificarse asi mismo cudles de los integrantes, ya sea de la
planila de mayoria relativa o de la lista de representacion
proporcional, estan optando por reelegirse en sus cargos. En el caso
de candidatos suplentes, se deberan especificar los periodos en que
han resultado electos, y si entraron o0 no en funciones;

Asi mismo se desprende del siguiente articulo 304 de la Ley en comento:

“ARTICULO 304. A la solicitud de registro debera anexarse la
siguiente documentacion de cada uno de los candidatos:

I. Copia certificada del acta de nacimiento;

Il. Copia fotostatica, por ambos lados, de la credencial para votar con
fotografia vigente;
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Ill. Constancia de domicilio y antigiiedad de su residencia efectiva e
ininterrumpida, expedida por el secretario del ayuntamiento que
corresponda 0, en su defecto, por fedatario publico;

IV. Constancia de no antecedentes penales expedida por la Direccion
de Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del
Estado o, en su caso, por el alcaide o director del centro de
readaptacion social del distrito judicial que corresponda;

V. Manifestacion por escrito, bajo protesta de decir verdad, de:

a) No ser miembro de las fuerzas armadas en servicio activo;

b) No ser ministro de culto religioso;

¢) No estar sujeto a proceso por delito doloso;

d) No contar, al momento de la presentacién de la solicitud, con un
registro como candidato a otro puesto de eleccién popular;

e) No estar inhabilitado para ocupar cargos publicos;

f) No tener una multa firme pendiente de pago, o0 que encontrandose
sub jadice no esté garantizado en los términos de las disposiciones
legales aplicables, que haya sido impuesta por responsabilidad con
motivo de los cargos publicos que hubiere desempefiado en la
administracion federal, estatal o municipal;

g) No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias;

h) De respetar y hacer cumplir la Constitucion Federal, la
Constitucién del Estado, la Ley Electoral del Estado, y a las
autoridades electorales;

i) No encontrarse en alguno de los supuestos de prohibicién para ser
candidato, en los términos que establece la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.

VI. Tratandose de los candidatos a sindicos acreditar contar con el
grado de licenciado en Derecho o abogado, en los casos que
establece la Ley Orgéanica del Municipio Libre de San Luis Potosf;

VII. Constancia firmada por los candidatos de que han aceptado la
postulacion;

VIIl. En el caso de candidatos que aspiren.a la reeleccién en sus
cargos, se debera anexar por cada uno de ellos, una carta que
especifique los periodos para los que hanssido electos en ese cargo y
la manifestaciéon de estar cumpliendo los limites establecidos por la
Constitucién Federal y la Constitucion del /Estado en materia de
reeleccion; tratandose de candidatos suplentes, deberan ademas
manifestar si entraron en funciones como-propietarios, y

IX. El partido politico solicitante debera anexar asi mismo, la copia
certificada del acta de asamblea del partido en la que hayan sido
elegidos sus candidatos.”

De lo dispuesto del texto de la Ley Electoral del Estado trasunto, se
desprende de su literalidad. que no existe una mencion “expresa” de que un
regidor en funciones deba separarse de éste para acceder a otro cargo de
eleccion popular;-razon_por la cual este Tribunal Electoral no puede hacer
extensivo la finalidad del legislador potosino, que dentro de su esfera de
competencia_decidié no incluir dentro de los presupuestos de excepcion de
solicitar licencia, al cargo de regidor o cualquier otro que explicitamente no lo
contemple.

Aunado a lo anterior, cabe precisar que dentro de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de San Luis Potosi, cita lo siguiente:

“(REFORMADO, P.0.31 DE MAYO DE 2017)

ARTICULO 14. El Presidente Municipal, regidores y sindicos
del Ayuntamiento electos por votaciéon popular, podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Para poder reelegirse, la postulacion sélo
podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubiere postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato por resolucion firme.

En el caso de los funcionarios suplentes, podran ser electos
para el periodo inmediato siguiente sin ser considerado como
reeleccién, siempre que no hayan ejercido funciones o hayan hecho
la protesta de ley del cargo como propietarios en el Ayuntamiento
respectivo.”

Ahora bien, en correlaciéon con la anteriormente transcrito, en virtud de
la reforma politico-electoral del 10 de febrero de 2014, como una vertiente del
derecho a ser votado, se incorporé al texto constitucional la posibilidad de que
diputadas, diputados e integrantes de los ayuntamientos de las entidades
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federativas se reelijan en sus cargos. Ahora bien, esta posibilidad se materializé
en el Estado de San Luis potosi, con la reforma a la Constitucion del Estado y a
la Ley Electoral del Estado, de fecha 31 de mayo de 2017.

De esta manera la legislatura del Estado de San Luis Potosi determind
establecer en el segundo parrafo de la base | del articulo 114 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, el requisito de separarse del
cargo noventa dias antes de la eleccion, a todas aquellas personas que formen parte
de un ayuntamiento y pretendan reelegirse.

Este proceder del Congreso del Estado encuentra sustento en lo que ha
resuelto la Suprema Corte de Justicia en diversas ejecutorias.

Asi, en la accion de inconstitucionalidad 76/2016 y sus acumuladas, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia sostuvo que de la lectura de los articulos 115
y 116 de la Constitucion Federal, en lo referente a la forma de gobierno que deben
adoptar los Municipios y los Estados, asi como de los aspectos que en materia
electoral se deben garantizar en las constituciones y leyes locales segun lo que
dispone la propia Constitucion y las leyes generales en la materia, se advierte que
no hay disposicion alguna en la que se regule la temporalidad con la que los
servidores publicos se deben separar de sus cargos para poder ser electos como
presidente municipal, regidor y sindico del municipio.

Por su parte, en las acciones de inconstitucionalidad #29/2017- y sus
acumuladas, 40/2017 y sus acumuladas, y 41/2017 y sus acumuladas; se'reitero el
criterio de que las entidades federativas gozan de libertad configurativa para imponer
requisitos de elegibilidad de sus cargos de eleccién popular; los cuales incluyen el
deber de separarse de otros cargos publicos para poder contender en una eleccion.

De esta manera, la Suprema Corte ha concluido que el articulo 115,
fraccion |, de la Constitucion General, dispone que los municipios seran gobernados
por un ayuntamiento de eleccion popular integrado por un presidente municipal y el
namero de sindicos y regidores que la ley determine, y que las entidades federativas
tienen la obligacion de integrar a sus constituciones’locales el principio de reeleccién
de esos cargos con ciertas condicionantes: la primera, que la eleccion por un
periodo adicional se dara siempre y cuando los mandatos de los municipios no
excedan de tres afos y, la segunda, que, en caso de que el respectivo miembro del
ayuntamiento pretendiera reelegirse a partir de un partido u otros partidos diferentes
al que lo postularon para su primer periodo, tendria que haber renunciado a los
mismos o perdido su militancia antes de la mitad del respectivo mandato.*

De ahi que‘existe la potestad de que la ciudadania que haya resultado
electa para desempefiar un cargo en el ayuntamiento puedan ser nuevamente
elegidos, lo cual sera validamente regulado por las legislaturas estatales, siempre y
cuando no se afecten las reglas o principios con rango constitucional.

Sin embargo, los pronunciamientos por parte de la Suprema Corte de
Justicia no contienen un analisis que excluya la posibilidad de analizar el contexto
individualizado, para ponderar los efectos de la aplicacion de la norma en el ejercicio
de un derecho; esto es, estudiar el efecto que tiene el requisito del articulo 114 de
la Constitucion Politica del Estado de San Luis Potosi, que nos ocupa, a la luz del
derecho a ser votado, frente a la posibilidad de buscar la reeleccion con la que
cuentan los integrantes de los ayuntamientos de San Luis Potosi, amén de la
reforma al articulo 115 constitucional.

En este sentido, la obligacion de separarse del cargo, frente a la
posibilidad de ser electo de manera consecutiva para el mismo cargo, aun cuando
en principio la norma en cuestion se presuma acorde con la Constitucion Federal al
haber sido creada por la legislatura local en el &mbito de sus atribuciones, ahora
bien se advierte que la obligacion de separarse del cargo, frente a la posibilidad de
buscar la reeleccion, genera condiciones que podrian afectar el ejercicio de
derechos, asi como la funcionalidad de los érganos de gobierno a nivel municipal.

Asi se advierte con base en los siguientes tres puntos:

1) Los objetivos de la reforma que reinstalé la reeleccién en México presuponen el
derecho de los gobernantes para buscar la ratificacion de su mandato cuando
hubieran logrado fortalecer con sus actos de gobierno el vinculo con sus



gobernados.? Por este motivo, buscar la reeleccion lleva implicito el derecho de los
gobernados para buscar estrechar en todo momento ese vinculo, incluso dentro de
los propios procesos electivos.

2) Esos mismos objetivos exponen el derecho de la ciudadania para calificar en todo
momento el desempefio de los gobernantes que buscan la reeleccién; maxime que
lo que se busca en los procesos electorales a partir de la posibilidad de reeleccion
en los cargos publicos es la continuidad.®

3) Debido al requisito legal de registrar la planilla completa de candidaturas que
participaran en la eleccién municipal, existe la posibilidad de que en la postulacién
se inscriban mas de uno de los integrantes del ayuntamiento; por lo que imponer la
obligacién de separarse del cargo a quienes pretenden reelegirse puede traer
problemas de funcionalidad de los 6rganos de gobierno municipal.

En efecto, las posibles consecuencias de la separaciéon del cargo de las
personas que aspiran a reelegirse es no poder refrendar las razones por las que
fueron electos en su primer momento, ni cumplir con las expectativas generadas al
ser elegidas por primera vez.

Asimismo, con la reeleccion se restituy6 el derecho de los integrantes de un
ayuntamiento de ser votados de forma inmediata, quienes presentan una condicion
especial por el hecho de estar en funciones; por ello, el requisito de su separacion al
cargo implicara también la funcionalidad del érgano de gobierno al que pertenecen,
porque al ser generalizada la prohibicion de mantenerse en.el puesto, puede
provocar un problema de gobernabilidad, de frente a la ausencia de todos los
integrantes del ayuntamiento.

En esta misma linea, es posible considerar que el legislador constitucional,
al contemplar la reeleccién, reconocié que resulta' compatible el ejercicio de la
funcién publica de un servidor electo a través del sufragio y su participacion como
sujeto privado en el proceso electoral, esto al tutelarse el principio de imparcialidad
en el uso de los recursos publicos otorgados a los érganos gubernamentales para el
desarrollo de sus funciones.

La afectacion a estos valores .que’ en principio se reintegraron al
ordenamiento mexicano en virtud de la instalacion de la eleccién consecutiva,
conduce a analizar la posibilidad de su inaplicacion para el caso concreto.

Asentado lo anterior, el-derecho a ser votado que se establece en el
articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion Federal, al ser un derecho a cuyo ejercicio
se pueden imponer/diversas condiciones; asi se advierte de la lectura de dicho
precepto, en el que se dispone que todo ciudadano puede ser votado para todos los
cargos de eleccion \popular, siempre y cuando se reunan "las calidades que
establezca la ley"; por esta razén, este Tribunal Electoral ha sefialado de manera
reiterada gue el derecho a ser votado es una garantia con base constitucional y de
configuracion legal.

En este sentido se han establecido distintos requisitos de elegibilidad o
inelegibilidad, que son limites o condiciones que el ordenamiento correspondiente
fija para poder acceder a la funcién publica, en aras de garantizar la igualdad de
oportunidades de los distintos contendientes en una eleccion.®

De esta manera, para poder ejercer el derecho a ser votado se deben
cumplir con los requisitos de elegibilidad, asi como no ubicarse en alguno de los
supuestos de inelegibilidad previstos en el marco juridico, pues de lo contrario no se
podria ejercer dicho derecho.

Lo anterior, claro estd, condiciona el ejercicio del derecho a ser votado, por
lo que constituye una restriccion a un derecho fundamental, la cual debe estar
contemplada expresamente en la ley.®

2 Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos
correspondiente

3 Véase la sentencia del expediente SM-JDC-498/2017 y acumulados

4 Constltese la accion de inconstitucionalidad 76/2016

5 Sentencia del expediente SM-JDC-62/2015 y acumulado

6 Tanto la Sala Superior de este Tribunal Electoral como la Sala Regional han adoptado reiteradamente el
criterio de reserva de ley tratdndose de la imposicion de restricciones al articulo 35, fraccion II, de la
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Asi se prevé en el articulo 114, base |, segundo parrafo de la Constitucion
del Estado de San Luis Potosi; sin embargo, la Sala Regional Monterrey en la
resolucion del Juicio para la Proteccion de los derechos Politico Electorales del
Ciudadano con numero de expediente SM-JDC-91/2018 Y SM-JDC-92/2018,
ACUMULADOS estim6 que el requisito de separarse del cargo noventa dias antes
de la eleccion para las personas que quieran contender por el mismo cargo dentro
del ayuntamiento, rompe con la operatividad del érgano de gobierno del municipio de
San Luis Potosi y constituye un criterio innecesario en la consecucién del respeto a
los principios de la materia electoral.

Esto es asi porque en el estado de San Luis Potosi, los articulos 289; 291,
parrafo 2; 296; 303, fracciones |, I, lll, V y VII; 304; 315 ter, y 315 quater, de la Ley
Electoral del Estado, prevén el requisito de registrar formulas de planillas completas
de personas que buscan competir, las cuales incluyen a quienes busquen la
reeleccion, lo que habilita la posibilidad de que se inscriban mas de uno de los
integrantes del ayuntamiento, correspondiente a mas de uno de los municipios del
estado.

Entonces, de una interpretacion en sentido amplio de los preceptos
normativos en cita, a la luz de los objetivos que se persiguen tras la reforma a la
Constitucion Federal de 2014, se llega a la conviccion de que el requisito de
separarse del cargo para quienes aspiran a relegirse al cargo que ostentan en el
ayuntamiento, implica frenar su vinculo con la ciudadania en aras de ratificar su
mandato, asi como el derecho de los gobernados para calificar y evaluar en todo
momento su desempefio; asimismo, puede traer problemas de funcionalidad de los
organos de gobierno municipal, por lo que no resulta constitucionalmente exigible
establecer como obligacion para participar en el proceso electoral desintegrar parcial
o totalmente al ayuntamiento cuando exista la pretension de buscar la reeleccion,
sino que la o el funcionario podra optar por dejar el puesto.

En abono a lo que se explico en el apartado anterior, la Sala Regional en la
resolucion referenciada advirtid que el requisito-en estudio no es necesario, ya que
los bienes juridicos tutelados por la norma cuestionada encuentran resguardo en
diversas medidas legislativas, por lo que no-.cumple.con el criterio de necesidad, esto
es, la medida no justifica su necesidad en la tercera etapa del test de
proporcionalidad.’

Lo anterior es asi porque el hecho de que los integrantes de los
ayuntamientos en San Luis. Potosi permanezcan en sus cargos mientras son
candidatos, no implica, por ejemplo, la violacion al principio de equidad en la
contienda, imparcialidad en la aplicacion de recursos publicos, infringir las reglas de
propaganda y publicidad, a efecto de obtener una ventaja indebida sobre los demas
contendientes.

En este/sentido, se confirma, el dictamen de fecha 20 de abril de 2018 que
determina_la -aprobacién de la planilla de mayoria relativa y lista de candidatos a
regidores' de representacion proporcional del Partido Accién Nacional para el
ayuntamiento-de Ciudad Fernandez S.L.P. a efecto de que en contienda en el
proceso.de eleccion correspondiente al 1°del julio del afio en curso

5. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se CONFIRMA, el dictamen de fecha 20 de abril de 2018 que determina la
aprobacién de la planilla de mayoria relativa y lista de candidatos a regidores de
representacion proporcional del Partido Accion Nacional para el ayuntamiento de
Ciudad Fernandez S.L.P.

6. NOTIFICACION Y PUBLICIDAD DE LA RESOLUCION.

Conforme a las disposiciones de los articulos 45 y 70 fracciones |, Il y Il de
la Ley de Justica Electoral, notifiquese en forma personal al partido recurrente, en su
domicilio proporcionado y autorizado en autos; en lo concerniente al Comité
Municipal Electoral de Ciudad Fernandez, S.L.P. notifiquese por oficio adjuntando
copia certificada de la presente resolucion.

Constitucion Federal, en relacion con el derecho a ser votado; por ejemplo, en las sentencias SUP-REC-
92/2015 y SM-JDC-481/2013

7 Constltese la Tesis la. CCLXX/2016 (10a.), de rubro: "TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA", Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. NGmero de registro 2013154. Primera Sala.

Libro 36. noviembre de 2016, Tomo I1. Pag. 914.
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Por ultimo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fracciones
XI, XIV'y XV, 41 fraccion 1V; y, por analogia el articulo 23 fraccién lll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica del Estado, se hace del
conocimiento de las partes que la sentencia que se pronuncie en el presente asunto,
una vez que haya causado estado o0 ejecutoria, estara a disposicion del publico para
su consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a la
informacién

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 5°,
12 fraccion |, 56, 57, 58, 59, 68 y 69 de la Ley de Justicia Electoral, y 6°, parrafo 1°
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en materia electoral, de
aplicacion supletoria, se

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado, es competente para conocer
y resolver el presente Recurso de Revision.

SEGUNDO. El recurrente José Antonio Hernandez Alvarado en su caracter
de representante del Partido Revolucionario Institucional, se encuentra
debidamente legitimado para promover el presente medio de impugnacion.

TERCERO. - Se declaran INFUNDADOS los agravios hechos valer por el
recurrente de conformidad a los argumentos y consideraciones legales expuestas en
la parte considerativa 4.2 de esta resolucion.

CUARTO. Se CONFIRMA, el dictamen de fecha 20 de abril de 2018 que
determina la aprobacion de la planilla de mayoria relativa y ‘lista de candidatos a
regidores de representacion proporcional del Partido Accion Nacional para el
ayuntamiento de Ciudad Fernandez S.L.P. a, de.conformidad a los lineamientos que
se estipulan en la parte considerativa 5 que se refiere a los efectos de esta
Sentencia.

QUINTO. Con fundamento a lo dispuesto por los articulos 3° fracciones XIlI,
XIV'y XV, 41 fraccion 1V, en correlacion con el/diverso 23 fraccion Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a laInformacion” Publica del Estado, se hace del
conocimiento de las partes que la sentencia que se pronuncie en el presente asunto,
una vez que haya causado estado, estara a disposicion del publico para su consulta
cuando asi se solicite; lo anterior en los términos precisados en la parte
considerativa 6 de la presente resolucion.

SEXTO. Notifiguese personalmente al recurrente; y por oficio al Comité
Municipal Electoral de Ciudad Fernandez, S.L.P. de conformidad a lo establecido en
la parte considerativa 6 de esta resolucion. Notifiquese y cimplase.

A S 1, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman los Sefiores
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado, Licenciado Oskar Kalixto
Sanchez, Rigoberto Garza de Lira y Licenciada Yolanda Pedroza Reyes, fue
ponente del presente asunto el primero de los nombrados, quienes actdan con el
Licenciado Flavio Arturo Mariano Martinez, Secretario General de Acuerdos, siendo
Secretaria de Estudio y Cuenta Licenciada Elizabeth Jalomo de Ledn. Rabricas.”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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