SE PUBLICA LA PRESENTE LISTA DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADA EN
LOS ESTRADOS DE LA MISMA A LAS 12:20 DOCE HORAS CON
VEINTE MINUTOS DEL DIiA 19 DIECINUEVE DEL MES DE
DICIEMBRE DEL ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 31, 44 Y
47 DE LA LEY DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO, NUMERO TESLP/JDC/54/2019
INTERPUESTO POR EL C. LUIS ANGEL CONTRERAS MALIBRAN; EN

CONTRA DE: “La resolucion dictada dentro de los autos del juicio del expediente nimero
CJ/JIN/188/2019 relativo al Juicio de Inconformidad, promovido por el suscrito en contra del
proceso de eleccién para renovar el Comité Directivo Municipal del Partido Accion Nacional, en
Ciudad Valles, San Luis Potosi, dictada por los comisionados que integran la Comision de

Justicia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional” DEL CUAL SE DICTO
LA SIGUIENTE RESOLUCION, QUE A LA LETRA DICTA: “San Luis Potosi, San
Luis Potosi, a 18 dieciocho de diciembre de 2019, dos mil diecinueve.

Se emite Sentencia dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano, identificado con la clave TESLP/JDC/54/2019, promovido por
el ciudadano LUIS ANGEL CONTRERAS MALIBRAN, candidato a Presidente del
Comité Directivo Municipal del Partido Acciéon Nacional en Ciudad Valles, San Luis
Potosi; en contra de la resolucion dictada el dia 10 diez de septiembre de 2019, dos mil
diecinueve, en el Juicio de Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/188/2019,
emitida por la Comision de Justicia del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional.

GLOSARI/O.

Actor. Luis Angel Contreras Malibran

Autoridad demandada. Comision de Justicia del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional.

Comité Directivo Municipal. Comité Directivo Municipal del Partido
Accion Nacional, en Ciudad Valles, San Luis Potosi.

Comision de Justicia. Comision de Justicia del Comité Directivo
Estatal del Partido Accion Nacional.

Ley Electoral. Ley Electoral del Estado.

Ley de Justicia. Ley de Justicia Electoral del Estado.

PAN. Partido Accion Nacional

Tribunal. Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi.

ANTECEDENTES DEL CASO.

Todas las fechas en el capitulo de antecedentes, se refieren al afio 2019, dos mil
diecinueve, salvo precision en contrario.

1. EI 10 diez de septiembre, la Comision de Justicia, dicto resolucion definitiva
en el Juicio de Inconformidad, identificado con la clave CJ/JIN/188/2019. Medio de
impugnacion substanciado con motivo de la demanda presentada por el ciudadano Luis
Angel Contreras Malibran en contra de la Comisién Organizadora del PAN en San Luis
Potosi.

2. Inconforme con la determinacién, el ciudadano Luis Angel Contreras
Malibran, interpuso demanda en la via de Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano, en fecha 20 veinte de septiembre.

3. El 23 veintitrés de septiembre, este Tribunal emitié acuerdo en el que tuvo
por recibida la demanda de los actores, y requirié a la autoridad demandada para que
realizara el tramite de publicitacion del medio de impugnacién y la rendicion de su
informe circunstanciado, de conformidad con los articulos 51 y 52 de la Ley de Justicia.




4. En auto de 03 tres de octubre, se tuvo por recibido el informe circunstanciado
de la autoridad demandada, asi como las constancias de substanciacion del medio de
impugnacion; en el mismo acuerdo se ordend turnar el expediente a la ponencia del
Magistrado Rigoberto Garza de Lira, para los efectos establecidos en el articulo 53 de la
Ley de Justicia.

5. En auto de 28 veintiocho de octubre, se admiti6 a tramite el medio de
impugnacion.

6. En auto de 29 veintinueve de noviembre, se decretd cerrada la instruccion,
poniéndose los autos en estado de citacién para dictar sentencia.

7. Circulado a los Magistrados Integrantes de este Tribunal Electoral del Estado
el proyecto de sentencia se cité formalmente a las partes a la sesion publica a que se
refiere el articulo 13 de la Ley de Justicia Electoral, a celebrarse a las 11:00 horas del
dia 18 dieciocho de diciembre, para la discusién y votacion del proyecto de sentencia.

El proyecto fue aprobado por unanimidad de votos de los magistrados Yolanda
Pedroza Reyes, Rigoberto Garza de Lira y Dennise Adriana Porras Guerrero, todos ellos
integran el pleno del Tribunal Electoral del Estado de San Luis Potosi, por lo que se
ordeno el engrose respectivo para los efectos legales a que haya lugar.

Por lo que hoy dia de la fecha estando dentro del término contemplado por el
articulo 69 de la Ley de Justicia Electoral, se resuelve al tenor de los siguientes:

PRESUPUESTOS PROCESALES Y ESTUDIO DE LA ACCION.

A.1) JURISDICCION. Este Tribunal Electoral resulta competente para conocer de
los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano
materia de este procedimiento, atento al contenido de los articulos 116 fraccion 1V,
incisos b) y c) de la Constitucion Politica, 30 parrafo tercero, 32, 33 de la Constitucion
Politica de nuestro Estado; ademas de los articulos 1, 2, 5, 6, 27 fraccion V, 28 fraccion
II, y 97 de la Ley de Justicia Electoral, pues los numerales en comento dotan a este
Tribunal de jurisdiccion para conocer y resolver las controversias suscitadas entre los
ciudadanos que participaron en una eleccion interna partidista y los 6rganos de un
partido politico, al discutirse en el litigio un derecho politico a acceder a un cargo de
eleccion partidaria.

A.2) FORMA. Las demandas se presentaron por escrito; en ellas consta el nombre
y firma del actor, se identifica la resolucion impugnada y se mencionan los hechos y
motivos de inconformidad, ademas de los articulos supuestamente violados.

A.3) LEGITIMACION. El actor esta legitimado por tratarse de ciudadano militante
del PAN, que contendié a la eleccion interna del partido para renovar el Comité Directivo
Municipal de Ciudad Valles, San Luis Potosi, y dentro de sus prestaciones destacan
presuntas violaciones a sus derechos politico-electorales, en su modalidad de
contravencion al principio de legalidad por parte de los demas ciudadanos contendientes
en la eleccion.

A.4) INTERES JURIDICO. Este requisito se surte porque el actor aduce diversas
violaciones que de resultar procedentes podrian generar la inelegibilidad del candidato
triunfador en la elecciéon, o bien la nulidad de la eleccién, por lo que, al ser el actor un
candidato contendiente, le suerte el interés juridico para formular la demanda a efecto
de destacar posibles violaciones a las hormas constitucionales e internas del partido.

Sus planteamientos también resultan ser posibles de modificar o revocar la
resolucién impugnada, por lo que, también se justifica la posibilidad de lograr la
pretensién dentro de este Juicio.



A.5) DEFINITIVIDAD. La determinacion impugnada es definitiva y firme porque no
existe algun otro medio de impugnacion que deba de agotarse de forma previa a la
promocién del presente juicio, que pudiera revocarla o modificarla, atendiendo al
contenido de la Ley de Justicia.

A.6) OPORTUNIDAD. El acto impugnado se notificd al actor en fecha 13 trece de
septiembre de esta anualidad, segun se desprende de la constancia de notificacion que
aparece en la hoja 29 del expediente, por lo tanto, el plazo para impugnar la resolucion
finalizo el dia 20 veinte de septiembre de esta anualidad, considerando que los dias 14
al 16 del mes de septiembre, fueron inhabiles.

En esas circunstancias si el medio de impugnacién se interpuso el 20 veinte
de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, fue presentado al cuarto dia que establece
el ordinal 32 de la Ley de Justicia Electoral.

A.7 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA HECHAS VALER. La autoridad
demandada al rendir el informe circunstanciado sefialo que sobrevenia la causal de
improcedencia contemplada en el articulo 36 fraccién IV de la Ley de Justicia Electoral.

Ello al considerar que notificarsele la resolucion impugnada el dia 13 trece de
septiembre de 2019, dos mil diecinueve, en el codmputo de la presentacion de la
demanda, debian contarse los dias 16, 17, 18 y 19 del mes de septiembre de esta
anualidad, por lo que, a su parecer, si el actor habia interpuesto la demanda hasta el dia
20 veinte de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, a su parecer devenia de
extemporaneo el medio de impugnacion.

Situacion que resulta incorrecta a criterio de este Tribunal, en tanto que
como se preciso en el punto A.6 de esta sentencia, este organo jurisdiccional no tuvo
labores del dia 14 catorce al dia 16 dieciséis de septiembre de 2019, dos mil diecinueve,
por lo tanto, el dia 20 veinte de septiembre que presentaron la demanda, aun no fenecia
el plazo de 4 cuatro dias para presentar en tiempo su demanda, pues era precisamente
este dia el ultimo en el computo.

De ahi que las aseveraciones de improcedencia hechas valer por la autoridad
demandada sean infundadas.

B) EXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD COMBATIDO. La autoridad
demandada, al rendir su informe circunstanciado, anexo al mismo, copia fotostatica
certificada de la resolucién de fecha 10 diez de septiembre de 2019, dos mil diecinueve,
recaida en el Juicio de Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/188/2019. Lo
anterior se aprecia en las hojas 30 a 40 de este expediente.

Asi entonces, al considerar que la resolucion fue aparejada el presente medio de
impugnacion en copia certificada, lo que a criterio de este Tribunal constituye una
prueba instrumental de actuaciones, es pertinente concederle valor probatorio pleno de
conformidad con el articulo 42 de la Ley de Justicia Electoral del Estado, y por lo tanto
es apta para acreditar en juicio, la existencia del acto de autoridad combatido.

C) REDACCION DE AGRAVIOS.

Los agravios si bien no se transcriben se tienen por insertos en aras de economia
procesal, en virtud de no existir disposicién en la Ley de Justicia Electoral del Estado
que obligue a su transcripcion; no obstante lo anterior, para su analisis se sintetizaran
mas adelante.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 58/2010 publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, mayo de dos mil diez, visible en la
pagina ochocientos treinta, de rubro y texto siguientes:



“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del amparo en general”, de
la Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los agravios, para
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a los planteamienfos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicion para hacer tal transcripcion, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

D) CALIFICACION DE AGRAVIOS.

El actor dentro de su demanda, plantean en esencia los siguientes
agravios.

a) Que se vuinero el punto 19 de las normas complementarias de la
convocatoria para la renovacion del Comité Directivo Municipal, en tanto que no
se llevo a cabo sesion en la que se revisaran los requisitos de los aspirantes de
las planillas, para contender en la renovacion del Comité Directivo Municipal,
misma que aduce debio generarse dentro de las 24 horas siguientes al registro
de las planillas.

b) Que la Comision de Justicia, fue omisa en analizar las constancias que
anexo en su informe la Comision Organizadora del Proceso de Elecciones 2019,
del/ Comité Directivo Municipal del partido, pues nunca aadvirtio que no fe
notificado del acto relativo a la Declaracion de Procedencias de Ias
Candidaturas, para la Dirigencia del Comité Directivo Municipal de Ciudad
Valles, S.L.P.

Precisando ademds que resulta ilégico que se le haya requerido para
senalar domicilio para tal efecto, por lo que si bien se le notifico por estrados,
debio habérsele notificado personalmente por ser el primer acto en el
procedimiento.

¢) Que en escrito de ampliacion de demanda de Juicio de Inconformidad,
senalo a la responsable que el ciudadano JAVIER CRUZ SALAZAR, habia sido
dado de baja del registro nacional de militantes, lo cual debe ser analizado y fue
omitido por la misma responsable, ello en virtud de que al haber sido dado de
baja del referido registro, pierde su derecho de militante, y por consiguiente no
puede resultar electo; por lo que solicito prueba superveniente, a la cual no se
hizo pronunciamiento alguno.

d) Que es trascendente lo que seriala en su escrito de ampliacion de
demanda respecto a que el ciudadano Javier Cruz Salazar, ya no se encuenira
inscrito en el registro nacional de militantes, pues al dejar de pertenecer a dicho
registro se entiende que dejo de ser militante del Partido Accion Nacional y por
ello perdio todos los derechos y obligaciones estatutarios, y que ello le produce
inelegibilidad en la eleccion.

e) Que es incorrecto lo resuelto por la autoridad responsable en el sentido
de que su escrito de ampliacion de demanda resulfo extemporaneo, pues como
lo preciso, no fue sino hasta el dia 30 treinta de agosto de esta anualidad, en el
que el actor se percalo de que Javier Cruz Salazar no se encontraba en el
Registro Nacional de Militantes, y por ende habia perdido su calidad de militante.



Aduce ademas que ese hecho era novedoso por no saber de él, por lo que debio
haberse admitido la admision de la misma, para que se estudian las
pretensiones ahi sustentadas.

f) Que no se cumplio con el principio de exhaustividad al emitir /a
resolucion impugnada, pues no se cumplio con el deber de agotar en /a
sentencia fodos y cada uno de los planteamientos hechos por el actor, en apoyo
a sus pretensiones; por lo que considera que debio haber pronunciamiento sobre
todos los argumentos de causa de pedir y de las pruebas aporiadas,
circunstancia que estimo no llevo a cabo la autoridad responsable.

g) Que en la asamblea en donde se llevo a cabo la eleccion impugnada,
se inicio el registro para participar en la asamblea y nunca se cerro, permitiendo
que se pudiera emitir el voto durante todo el tiempo que se llevo dicha asamblea,
Yy que la responsable considero tal argumento de infundado, porque considero
que era aplicable al caso el articulo 285 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, pero que ese articulo era inaplicable porque
interpreta una etapa de la jornada electoral mas no asi para las asambleas
partidarias de eleccion, por lo que no existi6 una adecuada fundamentacion y
motivacion.

h) Que no es conforme con el criterio de determinancia que enuncia la
autoridad responsable, en virtud de que ese criterio vuinera el principio de
certeza, pues a su parecer la violacion de mayor magnitud se suscito el dia de la
eleccion, puesto que no hubo cierre del registro de votantes, dado que se les
dejo registrarse de las 10:00 horas hasta la hora en que concluyo la votacion, lo
que genero el sufragio de 144 personas que no tenian derecho al voto, pues a la
hora en que debio cerrarse el registro y por ende tenian derecho al voto, se
habian registrado 317 militantes, lo cual determina una causa determinante para
la nulidad de la eleccion.

) Que la autoridad responsable, paso por alto que el examen de los
requisitos de elegibilidad mediante accion tuitiva, pueden ser ventilados al
momento del registro de las planillas, pero también al momento de que se
calffica la eleccion; por lo que sefala, que no existe extemporaneidad en la
formulacion de agravios enderezados a poner en relieve causales de
inelegibilidad del candidafto triunfador.

Jf) Que la autoridad responsable pretende haber resuelto su primer
agravio, sefialando algunas disposiciones juridicas que nada tienen que ver con
lo solicitado ni con lo resuelto, pues no sefiala el precepto aplicable al caso, ni
sefiala las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision de la resolucion, y que no
existe adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
que en el caso en concrefo, se configuren las hijpdtesis normativas , debiendo
establecerse la relacion que exista entre uno y oftro.

Enseguida, se procede a calificar los agravios vertidos por la actora,
calificacion que siguiendo el orden propuesto por este Tribunal, no genera
perjuicio al inconforme, en tanto que ha sido criterio firme de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la tesis de
Jurisprudencia numero 4/2000, con el rubro. ‘AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O POR SEPARADO, NO CAUSAN LESION’, que el orden del
examen de los agravios, si se hace en conjunto o aisladamente no irroga
perjuicio al promovente.

El agravio identificado con el inciso a), esgrimido por el actor, a criterio de este
Tribunal es infundado.

En efecto la parte actora, sefiala como motivo de agravio, la violacion al
punto 19 de las normas complementarias de la convocatoria para la renovacion



del Comité Directivo Municipal, en tanto que a su parecer no se llevo a cabo
sesion en la que se revisarian los requisitos de los aspirantes de las planillas,
para contender en la renovacion del Comité Directivo Municipal, misma que
aduce debio generarse dentro de las 24 horas siguientes al registro de las
planillas.

Argumento que este Tribunal considera de infundado, en tanto que como
obra dentro de los autos del presente juicio en las hojas 229 a 234, a las 16.00
horas, del dia 08 ocho de agosto de 2019, dos mil diecinueve, se celebro sesion
extraordinaria numero 8 de la Comision Organizadora del Proceso, en la que se
ventilo el analisis, discusion y aprobacion de las planillas de aspirantes a
presidentes del Comité Directivo Municipal.

Documental la anterior a la que se le concede valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 40 fraccion | inciso b) de la Ley de Justicia del
Estado, al tratarse de un acta original expedida por un odrgano partidista en
gjercicio de la funcion de regular un proceso de eleccion interna, por lo que la
misma, se estima veraz para acreditar el andlisis que se realizo sobre las
planillas registradas, y la aprobacion que al respecto se realizo sobre cada una
de ellas.

De ahi entonces, que contrario a lo sostenido por el promovente, la
Comision Organizadora, si dio cumplimiento a las normas complementarias de la
asamblea municipal del PAN, en Ciudad Valles San Luis Potosi, que regulan la
discusion y en su caso aprobacion de las planillas de aspirantes, en concreto e/
punto 19.

El agravio identificado con el inciso b), esgrimido por el actor, a criterio de este
Tribunal es inoperante.

En esencia el actor profiere, que la Comision de Justicia, fue omisa en
analizar las constancias que anexo en su informe la Comision Organizadora del
Proceso de Elecciones 2019, del Comité Directivo Municipal del partido, pues
nunca aavirtio que no fe notificado del acto relativo a la Declaracion de
Procedencias de las Candidaturas, para /la Dirigencia del Comit€é Directivo
Municipal de Ciudad Valles, S.L.P.

Argumento que este Tribunal considera que es infundado, dado que como
consta en el presente expediente, en las hojas 227 y 228, obra cedula de
notificacion por estrados, a las 15:00 horas del dia 09 nueve de agosto de 20179,
dos mil diecinueve, en las que se dio a conocer la procedencia de /as
candidaturas para la integracion de los Comités Directivos Municipales, y
ademas, obra certificacion realizada por el Secretario General del Comité
Directivo Estatal del PAN, de la que se desprende que en fecha 09 nueve de
agosto de esta anualidad, se publico en los estrados fisicos del Comité Directivo
Estatal del PAN, la procedencia de las candidaturas para la integracion de los
Comités Directivos Municipales, avalados por la Comision Organizadora del
Proceso.

Documentales a las que este Tribunal les confiere valor probatorio pleno,
de conformidad con el articulo 40, apartado |/ inciso c), de la Ley de Justicia
Electoral del Estado, al tratarse de documentos emitidos por autoridades
partidarias en ejercicio de sus funciones, y a las que se les confiere veracidad
plena, al ser parte integral de un procedimiento de eleccion interna para renovar
sus organos partidistas. Cuanto mas que tal publicacion por estrados
electronicos también es visible en la pagina de internet http.//www.pansip.org/wp-
content/uploads/2019/08/procedencias-de-registros _cdms_4tofin.pdf.



As/ las cosas, al haberse consignado en la notificacion de la resolucion
sobre la procedencia de los registros por via estrados electronicos y fisicos, se
cumplio con Jo establecido en el punto 22 fraccion IV las normas
complementarias de la asamblea municipal del PAN, en Ciudad Valles San Luis
Potosi.

Siendo por consiguiente irrelevante que al actor no se le hubiera
notificado personalmente no obstante de haber designado un domicilio, en tanto
qgue las normas internas del partido sostuvieron la notificacion por estrados como
valida para dar a conocer la procedencia de los registros.

Ademas de que, de la lectura de la demanda del actor, no se advierte
controversia alguna respecto a la inconvencionalidad o inconstitucionalidad de
las normas complementarias de la asamblea municipal del PAN, en Ciudad
Valles San Luis Potosi; por lo tanto, ante falta de impugnacion de las normas
complementarias, es que se considera que el accionante fue conforme con las
mismas, sometiéndose entonces a la potestad reguladora de estas.

Los agravios identificados con los incisos c), d), y e) esgrimidos por el
actor, a criterio de este Tribunal son infundados e inoperantes.

En conjunto los agravios vertidos por el actor, se refieren a que la
autoridad responsable habia sostenido como extemporanea la ampliacion de
demanda que formulo en el Juicio de Inconformidad intrapartidario, aduciendo
que tal ampliacion obedecia a una cuestion novedosa y que no supo de ella
hasta el dia 30 treinta de agosto de 2019, dos mil diecinueve, por lo que a su
criterio tal ampliacion debio haberse examinado en su demanda, y que al
valorarse por este Tribunal segun su opinion, deberia considerarse acreditada la
inelegibilidad del ciudadano Javier Cruz Salazar, por su falta de militancia al
partido.

A consideracion de este Tribunal, asiste la razon al actor en el sentido de
que la autoridad debio tomar en cuenta la ampliacion de la demanda, en tanto
que la misma derivaba de un hecho que era nuevo por no haber sido conocido
previamente de €l, y que incidia trascendentalmente en la litis planteada en e/
Juicio principal.

Pues en efecto, la circunstancia hecha valer por el inconforme referente a
que el candidato electo no estaba dado de alta en el registro partidario del PAN,
traia como consecuencia la ilegibilidad, de demostrarse ese extremo, por lo que,
si el actor de dio cuenta de esta circunstancia, y la hizo valer dentro de los 2 dos
dias habiles siguientes a su conocimiento, se estima que lo realizo dentro de/
plazo establecido en el articulo 134 del Reglamento de Seleccion de Candidatos
del PAN.

Bajo esa circunstancia a criterio de este Tribunal, no habia impedimento
legal para que la autoridad responsable analizara el escrito de ampliacion de
demanda, cuanto mas que, al momento de su presentacion el procedimiento aun
estaba en etapa de instruccion.

Sustenta lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 18/2008, emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
lleva por rubro: AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE
SUSTENTA EN HECHOS SUPERVINIENTES O DESCONOCIDOS
PREVIAMENTE POR EL ACTOR.

No obstante, lo anterior, el efecto pretendido en su escrito de ampliacion
de demanda deviene de infundado.



Ello atendiendo a que, de las pruebas que obran dentro de los autos del/
presente expediente, se acredita que contrario a lo sostenido por el actor, e/
ciudadano Javier Cruz Salazar, si se encuentra dentro del registro nacional de
militantes del PAN.

En efecto como obra en autos de las hojas 154 a 159 del presente
expediente, el ciudadano Javier Cruz Salazar, acompario al juicio de
inconformidad de donde emana el acto de autoridad combatido, una prueba
documental publica, consistente en un acta notarial realizada por el licenciado
José de Jesus Rojas Villareal, Notario Publico numero 4 cuatro, en efercicio en
Ciudad Valles, San Luis Potosi, de la que se desprende, una certificacion
realizada por propia persona por €l fedatario, en fecha 26 veintiséis de agosto de
2019, dos mil diecinueve, de la que se desprende que, al ingresar en la pagina
de internet del PAN, y posterior a ello al link de REGISTRO NACIONAL DE
MILITANTES, se cercioro que el SR. JAVIER CRUZ SALAZAR, fungia como
militante en ese registro, y que aparecia como fecha inicial de afiliacion el 07
siete de enero de 2008, dos mil ocho, en el municipio de Ciudad Valles.

Sostuvo también el fedatario una certificacion en la que documenta e/
ingreso a la pagina electronica del INE, y posteriormente accedio al link: "ESTAS
AFILIADO A ALGUN PARTIDO POLITICO VERTIFICALO”, y al proceder a
teclear la clave de elector CRSLJVE6093024H800, obtuvo una imagen que
senalaba que el ciudadano JAVIER CRUZ SALAZAR, estaba afiliado al PAN,
desde la fecha 07/01/2008.

Anexo el fedatario copias de las imagenes que fluyeron al momento de
ingresar a las paginas de internet, que se describen en el acta notarial, pasando
a formar estas impresiones de imagenes, parte de su instrumento.

La probanza anterior tiene valor probatorio pleno, en tanto que en la
misma, el notario publico, quien cuenta con fe publica de conformidad con el
articulo 9 de la Ley del Notariado del Estado de San Luis Potosi, certifico la
inspeccion que realizo a las paginas de internet del PAN y del Instituto Nacional
Electoral, y de las mismas obtuvo que el ciudadano JAVIER CRUZ SALAZAR,
estaba inscrito como militante en el PAN, desde el 07 siete de enero de 2008,
dos mil ocho.

Por lo tanto, al reunir los requisitos de documental publica sostenidos en
el articulo 42 fraccion |, inciso d) de la Ley de Justicia Electoral del Estado, se le
confiere plena credibilidad a las circunstancias que certifico por sus propios
sentidos del Notario Publico.

Cabe mencionar que la documental publica en analisis, se adminicula con
la inspeccion jurisdiccional que realizo este Tribunal a la pagina de internet del
PAN, en fecha 30 treinta de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, segun se
aprecia en las hojas 209 a 214 del expediente.

Pues de la misma se visualizaron los mismos extremos que certifico el
Notario Publico numero 4, con residencia en Ciudad Valles, San Luis Potosi, esto
es:

1.- Que el Ciudadano Javier Cruz Salazar, esta afiliada al PAN.

2. Que /a fecha de afiliacion es desde el 7 siete de enero de 2008,
dos mil ocho.

3. Que el municipio donde esta afiliado es en Ciudad Valles, San
Luis Potosi.



Por lo que al ser concordante lo que obtuvo este Tribunal en la inspeccion
Jurisdiccional con la certificacion notarial aportada como prueba por el ciudadano
Javier Cruz Salazar, se arriba a la conviccion de que efectivamente el candidato
electo, estuvo afiliado al PAN, desde el 7 siete de enero de 2008, dos mil ocho;
razon por la cual, las manifestaciones del actor devienen de infundadas.

Asi las cosas, al no haber aportado el actor prueba que contradifera lo
certificado por el Notario Publico y este Tribunal, debe sostenerse que, sus
aseveraciones referentes a que el ciudadano Javier Cruz Vazquez no estuvo
inscrito en el Registro Nacional de Militantes del PAN, son evidentemente falsas.

Por lo argumentado anteriormente, lo procedente es declarar infundados,
los agravios que se examinan en este gpartado, en tanto que los mismo iban
orientados recurrir a la omision de calificar los hechos de la ampliacion de la
demanda, lo que ya se realizo por este Tribunal, en base a la prueba aportada
por el actor en este medio de impugnacion, y a la documental publica aportada
en el Juicio de Inconformidad, por el tercero interesado, arribandose a considerar
qgue no son ciertas las afirmaciones del actor, en tanto que el ciudadano Javier
Cruz Vazquez, esta inscrito en el Registro Nacional de Militantes del PAN.

El agravio identificado con el inciso f) esgrimido por el actor, a criterio de
este Tribunal es inoperante.

En esencia el actor aduce como dolencia, que no se cumplio con el
principio de exhaustividad al emitir la resolucion impugnada, pues no se cumplio
con el deber de agotar en la sentencia todos y cada uno de los planteamientos
hechos por el actor, en apoyo a sus pretensiones, por lo que considera que debio
haber pronunciamiento sobre fodos los argumentos de causa de pedir y de las
pruebas aportadas, circunstancia que estimo no llevo a cabo la autoridad
responsable.

A criterio de este Tribunal el mencionado motivo de dolencia deviene de
inoperante.

Se estima lo anterior, en virtud de que, el apelante no refiere que
planteamiento de demanda en concrefo fue desatendido por la autoridad
demandada, ademas de que tampoco precisa que prueba en particular no se
valord, a efecto de poder examinar en esta sentencia alguna posible omision de
calificacion por parte de la autoridad demandada.

Es importante mencionar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de Jurisprudencia 1a./J. 81/2002', sostuvo que
la causa de pedir no se incorpora dentro de una demanda o medio de
impugnacion, con las afirmaciones subjetivas que realicen las partes, sino que es
menester, que emprendan razonamientos que sostengan en qué consisten tales
errores, y la violacion que causan al estado de derecho.

Por ello considero que los agravios deberian combatir los fundamentos
del fallo que se estima ilegal o inconstitucional.

En el caso de supuestas omisiones de la autoridad de primera instancia,
el recurrente tiene el deber procesal de destacar en el caso concreto que
omisiones o puntos de demanda no fueron atendidos, tratandose de agravios
cuales no fueron contestados, y respecto a las pruebas, que medios de

! La tesis de jurisprudencia 1a./J. 81/2002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, diciembre de 2002, pagina 61, con el rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON
EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE
LIMITEN AREALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO."



conviccion en particular no fueron valorados, o en su defecto imperfectamente
analizados.

Lo anterior con el objeto de que este Tribunal puede avocarse a
determinar si tales violaciones existieron o no, y en caso de existir que
repercusiones tienen en la litis de fondo.

Ello obedece a la naturaleza revisora de este Tribunal, cuyo propdsito se
configura a analizar las dolencias de los impetrantes al tenor de los agravios que
hagan valer, sin embargo, este Tribunal de ninguna manera puede subsumir una
identidad inquisidora en el proceso, a efecto de analizar violaciones que las
partes no alegaron con concreta y pautada entereza dentro del presente
sumario.

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 35 fraccion VIl y 57 de la
Ley de Justicia Electoral del Estado, en tanto que de la interpretacion funcional
de tales preceptos legales, se deduce la atribucion de este Tribunal de calificar
los agravios esgrimidos por los recurrentes, de tal suerte que, para tener
adecuadamente conformados los mismos, en el caso de omisiones imputadas a
las autoridades de primera instancia, es necesario que se exponga de manera
concreta que punto de la demanda fue destendido, que prueba dejo de
valorarse, o bien que prueba se valoro inadecuadamente.

Circunstancia que obra en su capitulo de agravios no realizo la parte
actora, por lo que al haber senalado de manera dogmatica la falta de estudio de
todos los puntos de su demanda en el juicio de inconformidad, y ademas la falta
de valoracion de pruebas, debe considerarse que sus agravios devienen de
deficientes y por ende deben ser calificados de inoperantes.

Apoya lo anteriormente expuesto /las siguientes tesis de Jurisprudencias.

CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE
ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE
LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. Tesis:
(V Region)2o. J/1 (10a.), Segundo Tribunal Colegiado De Circuito Del
Centro Auxiliar De La Quinta Region.

AGRAVIOS INOPERANTES. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990, registro.
225397, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER
CIRCUITO.

Los agravios identificados con los incisos g) y h) esgrimidos por el actor,
a criterio de este Tribunal son infundados e inoperantes.

En esencia, en los agravios que se analizan en este apartado, el actor
sostiene que hubo una violacion sustancial a la eleccion de renovacion del
Comité Directivo Municipal del PAN en Ciudad Valles, San Luis Potosi, porque
se omitié decretar el cierre de los registros de los votantes, permitiendo que se
emitieran sufragio durante todo el tiempo que duro la asamblea.

Aduce el inconforme que a los votantes se les permitio registrarse de las
10:00 horas hasta la hora en que se cerr6 la votacion, lo que genero el sufragio
de 144 personas, que no tenian el derecho al voto; pues aduce que a la hora que
debio cerrarse el registro, se habian registrado 317 militantes, lo cual configura
una nulidad de la eleccion.

Sostiene el actor que en la resolucion impugnada, la autoridad
responsable aplico el articulo 285 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, pero que ese articulo era inaplicable porque
interpreta una etapa de la jornada electoral mas no asi para las asambleas
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partidarias de eleccion, por lo que género en el acto una inadecuada
fundamentacion y motivacion.

Asi mismo, sostiene que, la consideracion en analisis del criterio de
determinancia realizado por la autoridad demandada, resulto incorrecto, en tanto
que, la omision de cierre de registro que contravino las reglas a que se sujetaba
la eleccion, vulnero el principio de certeza por lo que considero, que tal
vulneracion constitucional si originaba la nulidad de la eleccion.

A criterio del Tribunal asiste razén al actor, en cuanto a que la
fundamentacion y motivacion de la autoridad demandada no fue la acertada para
dilucidar la meteria de Litis que versaba sobre el cierre extemporaneo del registro
de votantes.

Pues en efecto el articulo 285 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, no era la legislacion directamente aplicable a la
eleccion impugnada, y por lo tanto antes de acudir a la supletoriedad, la
autoridad demandada debia examinar si los lineamientos partidarios podian dar
solucion a la controversia.

Se piensa lo anterior, porque en efecto, el partido politico accién nacional,
emitié lineamientos que debian observarse al momento de la jornada electoral
interna.

De tal forma, que este Tribunal estima, que previo a acudir a la
supletoriedad de leyes, la autoridad responsable debia haber establecido
mediante un andamiaje juridico, si los lineamientos internos bastaban o no para
dar solucién a la Litis entablada por el actor.

A consideracion de este Tribunal, la litis podia ser resuelta a partir de las
normas complementarias de la asamblea municipal del PAN en Ciudad Valles,
San Luis Potosi, a celebrarse el 24 veinticuatro de agosto de 2019, dos mil
diecinueve.

Pues en efecto en la misma se normaban los tiempos de registros de los
militantes que buscaban acceder a las urnas para emitir su sufragio.

Concretamente el punto 412 de las mencionadas normas
complementarias, sefalaba los tiempos de registro de los militantes para
acceder al voto.

Mismos que corrian de las 10:00 horas hasta cerrar el punto 11, de la
convocatoria.

Ahora bien, no obstante que ciertamente la autoridad demandada dio
solucion a la controversia de manera deficiente, al no fundamentar su resoluciéon
en base a las normas complementarias que regian la eleccion impugnada, este
Tribunal considera que la dolencia del actor referente a que la Comision
Organizadora no respeto los tiempos de registro de los militantes que emitieron
su sufragio, son infundados.

Se estima lo anterior, porque de las constancias de juicio no existe
pruebas suficientes que revelen que el registro de candidatos se haya
prolongado mas alla del punto 11 de la convocatoria.

En efecto, si bien el actor sostiene que se relatd en el acta de asamblea
al adentrarse en el punto 5, de la presencia de 317 militantes, lo cierto es que
ese numero de militantes, podia ser acrecentado legalmente, en tanto que, el
cierre del registro conforme al punto 41 de las nhormas complementarias, fenecia
hasta concluir el punto 11 de la convocatoria.

2 41. El registro de militantes a la asamblea municipal, quedara abierto a partir de las 10:00 am y
cerrara al concluir el punto 11 de la convocatoria.
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Asi entonces, para este Tribunal el nimero de militantes que accedié al
voto se acrecentd hasta el punto 11 de la votacién, por lo tanto, era en este
momento en que se habia agrandado el nimero de militantes sufragantes de 317
a467.

La anterior consideracion al provenir de una autoridad partidaria genera la
presuncion de que el numero de votantes partio del registro efectuado conforme
al punto 41 de las normas complementarias, es decir hasta la conclusion del
punto 11 de la convocatoria.

Pues en efecto conforme a las reglas de valoracion de los actos
administrativos electorales los mismos se consideran validos hasta en tanto el
gobernado demuestre su contravencion a la ley.

En efecto el 41 de la Constitucion Federal y el articulo 5 de la Ley General
de Partidos Politicos, dotaron de imperio normativo a los partidos politicos en su
estructura basica, a efecto de que las decisiones juridicas tomadas al borde de
su vida interna produjeran efectos juridicos entre los militantes y afiliados.

Bajo esa connotacién, se entiende que los actos partidistas gozan de
imperio interno, y por lo tanto estan sujetos al escrutinio de la doctrina de las
nulidades y vicios de legalidad, por lo tanto, sus actos deben presumirse validos,
y es al militante, afiliado o gobernado, a quien corresponde acreditar la ilegalidad
o nulidad de sus actos, y ademas en su variante de determinancia que los
mismos son efectivamente graves.

Sobre el particular resultan aplicables las tesis de Jurisprudencia:

SISTEMA DE NULIDADES. SOLAMENTE CONTEMPLA
CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES, tesis 20/2004, emitida
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Asi entonces, al derivar de erroneo el argumento del actor, en el sentido
de gue el numero de votantes contabilizados en el punito 5 del acta de asamblea,
eran definitivos, en tanto que como ya se explico en esta resolucion, el numero
de votantes podia acrecentarse hasta el cierre del punto 11 de la convocatoria,
de conformidad con el punfo 42 de /as normas complementarias de /a
convocatoria, cierto es entonces, que correspondia acreditar a este que después
del cierre del punto 11 del acta de asamblea, se habia seguido sumando
militantes al registro, a efecto de acreditar la irregularidad de registro
extemporaneo de la votacion en contravencion al punto 41 de las normas
complementarias de la convocatoria.

Circunstancia que en la especie no ocurrio a criterio de este Tribunal,
porque el actor, no aporto medios de conviccion suficientes, que revelaran el
extremo relativo, a la extension del registro posterior al punfo 11 del acta de
asamblea.

Pues en efecto el actor, la unica prueba que oferto para acreditar la
irregularidad, fue la testimonial que desahogo ante el notario publico numero 9,
de Ciudad Valles, San Luis Potosi, licenciado José Gilberto Aranda Marquez, con
cargo a los ciudadanos BIANCA ERIKA HERNANDEZ TORRES y NESTOR
ALEJANDRO RIVERA AGUILERA.

Probanza la anterior que en principio tiene valor de indicio, conforme a la
tesis de Jurisprudencia: 11/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, que lleva por rubro: PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS.

No obstante lo anterior, el indicio que aporia, justipreciado por este
Organo Jurisdiccional, es minimo, y por lo tanto insuficiente para acreditar la
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irregularidad de registros extempordneos de los votantes en la eleccion interna
impugnada.

Pues en efecto en escrutinio y valoracion de los atestes, este Tribunal en
principio advierte que la probanza no esta adminiculada con diverso medio de
prueba, por lo que, al ser una probanza singular, las deposiciones de los atestes
generan un valor minoritario, conforme a la valoracion que hace este Tribunal de
conformidad con el articulo 42 parrafo tercero de la Ley de Justicia Electoral.

Pues en efecto para que la prueba testimonial genere conviccion plena es
menester que este adminiculada con diversos medios de aprueba, que acrediten
directa o indirectamente lo declarado por los testigos.

Independientemente de esto, la forma en que fueron redactadas /as
preguntas formuladas a los testigos, fueron confeccionadas para ser contestadas
con un sf o un no, segun se desprende del analisis de las preguntas XI y X/l, sin
que los testigos tuvieran oportunidad de declarar de forma general, como habian
percibido los hechos relacionados con el cierre del registro de volantes.

Asi entonces, al ser inductivas las preguntas que le fueron formuladas a
los atestes, las mismas a criterio de este Tribunal, demeritan el indicio ya de por
si mermado por no haber sido adminiculada con otras probanzas.?

Ademas de lo anterior, debe sostenerse que en las respuestas de los
atestes a las preguntas Xl y Xll, los mismos refieren haberse dado cuenta de
militantes que supuestamente se registraron posterior al cierre del punto 11 del
acta de asamblea, sin embargo, en su contestaciones solo se concretan a
sefialar que observaron a varios companeros registrarse posterior a la etapa de
clerre legal del registro, pero no precisan cuanias eran esas personas que
supuestamente visualizaron registrarse con posterioridad, ni cuales eran sus
elementos minimos de identificacion es decir si sabian sus nombres, si eran
hombres o mujeres, edades entre otros pardmetros de conviccion, por lo que,
sus manifestaciones son ambiguas y no dan elementos de comprension a este
Tribunal, para dilucidar que efectivamente se llevo a cabo el registro
extemporaneo de votantes.

Sin que la imprecision de sus declaraciones pudiera ser revertida a su
favor con la razon de su dicho, dado que, en la misma los atestes unicamente se
concrelaron a sefalar que sabian lo declarado porque son miembros del PAN, y
porque asistieron a la asamblea del 24 veinticuatro de agosto de 2019, dos mil
diecinueve.

Circunstancia que solo se acota a la asistencia de la asamblea, pero que
en lo que interesa, no aporta medios detallados de reproduccion de hechos
percibidos en /a eleccion, que permitan a este Tribunal, establecer si
efectivamente hubo personas registrandose posterior al cierre del registro, pues
no detallan el como fue que observaron el supuesto registro extemporanea, es
decir, si se les permitio registrarse a esas personas en alguna hoja de votantes
en hora no permitida, o si se les entrego boletas despuées del horario permitido,
por ejemplo; y ademds, tampoco refieren cuentas eran estas personas que
acudieron extemporaneamente a votar, a efecto de dirimir la incidencia en e/
resultado de la eleccion.

Por esa razon es que los hechos de ilicitud que pudieran llegar a afectar
de nulidad se estiman infundados.

3 Vease tesis VI.30.C. J/47, que lleva por rubro: PRUEBA TESTIMONIAL, INTERROGATORIO
ILUSTRATIVO EN EL DESAHOGO DE LA. SU VALORACION. Emitida por el TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.
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No pasa desapercibida la dolencia del actor, que se hace consistir en el
criterio de determinancia que dejo de observar la autoridad responsable,
consistente en la certeza del resultado de votacion.

Agravio el anterior, que se callfica de inoperante, por este Tribunal

Ello en tanto, que para atender a la violacion a tal principio de certeza, es
menester primero acredijtar el hecho licito consistente en el registro
extemporaneo de votantes en la asamblea donde se llevo a cabo la eleccion
interna del PAN.

Sin embargo, como ya se califico en este apartado de estudio de
agravios, el actor no acredito /la irregularidad alegada, por lo tanto, el criterio de
determinancia por violacion al principio de certeza que hace valer, resulta
inoperante.

Pues en efecto, la determinancia es una cualidad objetiva de /a infraccion
o ilicitud del acto, que permea entre los criterios cualitativos o cuantitativos, o
bien a la violacion particularmente grave a un principio constitucional, sin
embargo, la valoracion de esta condicion del sistema de nulidad, requiere en
efecto que primero se acredite la irregularidad dentro de juicio, para posterior
valorar si la misma constituyo una determinancia para la nulidad de la eleccion.

En el caso que nos ocupa, no se acredito la irregularidad, por lo que
resulta entonces inatendible analizar e/ criterio de determinancia.

Sobre el particular resultan aplicables la ya mencionada tesis de
Jurisprudencia: 20/2004, que lleva por rubro: SISTEMA DE NULIDADES.
SOLAMENTE CONTEMPLA CONDUCTAS CALIFICADAS COMO GRAVES.

Los agravios identificados con los incisos i) y j) esgrimidos por el actor, a
criterio de este Tribunal son infundados.

En esencia el actor se duele de la inexacta apreciacion del agravio que
hizo consistir en combatir las cuestiones de inelegibilidad del candidato Javier
Cruz Salazar, derivada de la renuncia que dice, presento ante el partido con
anterioridad a la eleccion. Circunstancia que genero a criterio del actor su
inelegibilidad.

En efecto como bien lo sostiene el accionante, la autoridad responsable
califico equivocadamente el agravio como infundado e inoperante, en tanto que,
contrario a lo sostenido por la Comision de Justicia, los requisitos de elegibilidad
de los candidatos pueden ser examinados al momento del registro de la
candidatura, y tambien al momento de la calificacion de la eleccion.

Lo anterior en puntual observancia de la tesis de Jurisprudencia numero
11/97, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que lleva por rubro: ELEGIBILIDAD DE CANDIDATOS.
OPORTUNIDAD PARA SU ANALISIS E IMPUGNACION.

Sin que sea Obice a lo anterior, la circunstancia que precisa la
responsable en el sentido de que, la confeccion de los articulos 7 y 10 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y 114 y
117 del Reglamento de Seleccion de Candidaturas del PAN, lo prohiba.

Ello en tanto, que este Tribunal no encuentra ninguna oposicion en los
precisados arabigos, a que los requisitos de elegibilidad puedan ser examinados
al momento de /a calificacion de la eleccion.

Asi entonces, si la calificacion de la eleccion contempla intrinsecamente
la validacion de requisitos de elegibilidad de orden legal, cierto es entonces, que
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las partes participantes en la eleccion, tengan a salvo sus derechos de
cuestionar cualquier vicio en la elegibilidad de algun candidato.

Lo anterior bajo la condicion que ese agravio que controvierte la
elegibilidad, no lo haya hecho valer ya previamente el inconforme en la elapa de
registro; sin embargo, de autos no existe evidencia de que el actor haya
enderezado controversia en la etapa de registros de los vicios de elegibilidad que
ahora controvierte.*

No obstante que asiste la razon al inconforme en el sentido de que los
requisitos de legalidad puedan controvertirse al momento de la calificacion de la
eleccion, a criterio de este Tribunal, la causa de inelegibilidad que hace valer
sobre el candidato Javier Cruz Salazar, es infundada.

En efecto, el actor sostiene que se vulnera el derecho a la equidad de /a
contienda cuando, se permitio acceder a la candidatura, a una persona que
presento renuncia al PAN, en fecha 6 seis de mayo de 2017, dos mil diecisiete, y
qgue tal renuncia que presento por escrito, nunca fue tramitada por el Comité
Directivo Estatal, por omision, sin embargo dice el accionante que, el simple
hecho de mostrar voluntad de separarse del partido genera efectos juridicos y
qgue por lo tanto hace suponer que pierde la militancia.

En ese sentido, el actor sostiene que la renuncia expresa del ciudadano
Javier Cruz Salazar, genera su inelegibilidad en la contienda, dado que dejo de
pertenecer al PAN, y es un requisito esencial ser militante para contender a /la
dirigencia del comité directivo municipal del PAN.

Para desentranar los efectos juridicos de la renuncia del ciudadano Javier
Cruz Salazar, es menester visualizar el marco legal del PAN, para establecer la
forma en que se desarrolla el procedimiento de separacion de los militantes,
como parte integral del derecho al debido proceso.

El articulo 42 y 43 del Reglamento de Militantes del PAN, dispone que el
Registro Nacional de Militantes, es el organo encargado de llevar a cabo e/
registro de procedimientos de separacion de los militantes, por lo que su
resolucion es el medio legal con el que se le da a conocer a los afiliados la
cesacion de su integracion al PAN.

Por su parte los articulos 72 fraccion IV, y dltimo parrafo y 75 del
Reglamento de Militantes del PAN, sostienen que una de las formas de
separarse de la militancia, es la renuncia, en cuyo caso el militante debera
presentar la solicitud ante el Registro Nacional de Militantes, acompariando copia
de /a credencial de elector.

En el proceso de renuncia segun los arabigos expuestos, en el parrafo
que precede, el Registro Nacional de Militantes es la unica instancia facultada
para ejecutar las bajas que resulten de las fracciones anteriores, para lo cual
requerird los documentos necesarios para garantizar su debido procesamiento.

De los preceptos antes analizados, este Tribunal entiende que e/
procedimiento de renuncia es un instrumento de separacion a la militancia de/
PAN, y la misma culmina con la resolucion o acto emitido por el Registro
Nacional de Militantes en la que se precisa la causa de la separacion.

En el caso que nos ocupa, como se ha sostenido en esla sentencia, e/
ciudadano Javier Cruz Salazar, no fue dado de baja como militante en el
Registro Nacional de Militantes, pues en efecto con la certificacion notarial que
expidio el licenciado José de Jesus Rojas Villareal, Notario Publico numero
cuatro, con ejercicio den Ciudad Valles San Luis Potosi, en fecha 26 veintiséis de

4 Véase la tesis 7/2004, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro: ELEGIBILIDAD. LOS MOMENTOS PARA SU IMPUGNACION NO IMPLICAN DOBLE
OPORTUNIDAD PARA CONTROVERTIRLA POR LAS MISMAS CAUSAS.
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agosto de 2019, dos mil diecinueve, se aprecia que en las paginas electronicas
oficiales del PAN y del INE, el ciudadano Javier Cruz Salazar, estaba registrado
como militante del PAN, desde el dia 7 siete de enero de 2008, dos mil ocho,
probanza que como se sefialo en esta sentencia, merece valor probatorio al
devenir de una inspeccion personal que llevo a cabo un fedatario publico.

Tal medio de conviccion es concordante, con la inspeccion que hizo este
Tribunal en fecha 30 treinta de septiembre de 2019, dos mil diecinueve, de la que
se desprenden idénticas percepciones del extremo del registro de la militancia
del ciudadano Javier Cruz Salazar en el PAN, desde el 7 siete de enero de 2008,
dos mil ocho.

De /o anterior, se desprende que el ciudadano Javier Cruz Salazar, nunca
fue separado del partido, por lo que siguio realizando actos politicos al interior
del PAN, pues de autos se aprecia que participo como candidato a la dirigencia
del Comité Directivo Municipal del PAN, en Ciudad Valles, San Luis Potosi, por lo
gue, de su voluntad se desprende el deseo de seguir perteneciendo al partido,
ademas de que como ya se sefialo en este proveido, no hay constancia de que
haya trascendido la renuncia, y el Registro Nacional de Militantes lo reconoce
como miembro activo del PAN.

Apoya lo antes expuesto la tesis de Jurisprudencia XXV/2016, emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
lleva por rubro: AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA CARECE DE
EFECTOS, CUANDO DESPUES DE SU PRESENTACION SE REALIZAN
ACTOS INTRAPARTIDISTAS.

Bajo esas circunstancias, no se comulga con /a interpretacion que hace e/
actor al escrito de renuncia, en el sentido de que su sola presentacion genera
efectos juridicos de baja en el partido.

Pues en efecto, como ya se senalo anteriormente, este Tribunal es
coincidente con el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en el sentido de que, la renuncia no surte efectos, en
el caso de que el Registro Nacional de Militantes no haya emitido una resolucion
de cese en base a la renuncia y por el contrario el afiliado siga ejerciendo actos
que revelen su intencion de continuar en el partido.

Lo anterior obedece a /la propia naturaleza del acto de renuncia, que es
precisamente sostener expresamente la intencion de separarse al partido,
alejada de todo acto coercitivo o animoso que pudiera trascender a la libre
voluntad del renunciante, sin embargo, la misma deja de producir efectos,
cuando el militantes despliega actos partidistas posterior a la fecha en que se
presento la renuncia, pues en este caso, los actos partidistas desplegados por e/
militantes derrotan cualquier expresion escrita de separacion.

Lo anterior, es robustecido cognitivamente por el argumento axiologico,
con el que se sostiene que, genera mayor valor volitivo la conducta que revela el
animo de pertenecer a un partido o asociacion, que la redaccion expresa de
separacion; por lo tanto, cuando existe una confiicto que sostiene por un lado
una renuncia expresa que sostiene la intencion de separarse del partido, pero
por otro lado el militante sigue ejerciendo actos partidistas que revelan sin lugar a
dudas su interés en seguir en el partido, las autoridades deben atender a la
materializacion de la conducta frente al acto juridico escrito de renuncia.

No es obstdculo a lo anterior, el criterio Jurisprudencial que invoca e/
accionante, derivado de la tesis de Jurisprudencia: 9/2019, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro:
AFILIACION. LA RENUNCIA A LA MILITANCIA SURTE EFECTOS DESDE FEL
MOMENTO DE SU PRESENTACION ANTE EL PARTIDO POLITICO. Ni
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tampoco el contenido del articulo 76 pendltimo parrafo, del Reglamento de
Militantes del PAN.

Ello en tanto, que el criterio jurisprudencial como la disposicion partidista,
se refferen a aquellos casos en que el Militante, contundentemente con su
conduclta revela que ya no desea pertenecer al partido, sin embargo, cuando e/
militante sigue revelando su intencion de permanecer al partido y no ha sido
separado del mismo por los organos partidarios competentes,; debe privilegiarse
su voluntad basada en la conducta frente al acto juridico de renuncia escrito.

Es el animus, el patron de desarrollo de /a voluntad, el que dirime que es
lo que realmente desea el ciudadano, percepcion psicoldgica que debe atender
toda autoridad, al momento de resolver una contienda multiintepretativa de la
voluntad.

Tambiéen deviene de infundado el argumento del actor en el sentido de
que, el ciudadano Javier Cruz Salazar, resultaba inelegible para ocupar el cargo
de presidente del Comité Directivo Municipal del PAN, en Ciudad Valles, San
Luis Poftosi, a virtud del apoyo que mostro al candidato del PRI, en la campafia
pasada, en la renovacion de Ayuntamiento de Ciudad Valles, San Luis Potosi,
por estimarse segun el actor la vulneracion al inciso c), numeral 9 de la
convocatoria.

Lo anterior en virtud de gque no existe dentro de juicio, ninguna resolucion
o expediente que revele que el ciudadano Javier Cruz Salazar, fue expulsado o
suspendido del partido por la conducta que sefiala el accionante.

En efecto, de una interpretacion funcional y sistematica de los articulos
42 43, 72 fraccion | y ultimo parrafo y 73 del Reglamento de Militantes del PAN,
se infiere que la expulsion de un militante, se basa en un procedimiento atinente
desarrollado por la Comision de Orden, o diversa competente; y tal
procedimiento recae con una resolucion que es notificada al Registro Nacional
de Militantes, y al propio ciudadano con procedimiento de expulsion.

En el caso, como ya se adelanto, no existe evidencia de tal procedimiento
de expulsion, que inhabilite al ciudadano Javier Cruz Salazar, a asumir el cargo
de Presidente del Comité Directivo Municipal de Ciudad Valles, S.L.P., por lo que
en un primer término tales anomalias que sustenta el actor no generaron una
separacion del militante como lo pretende hacer valer.

Y si bien, lales conductas irregulares pudieran ser por si mismas
generadoras de una violacion a la convocatoria de la eleccion como sustenta e/
actor en su demanda.

A criterio de este Tribunal estas conductas deben ser atisbadas desde
parametros proporcionales, necesarios e idoneos.

La conducta que imputa el actor al ciudadano Javier Cruz Salazar, se
basa en la supuesta violacion a los estatutos del Partido por haber apoyado al
candidato a presidente municipal del PRI, en el proceso electoral 2017-2018, en
Ciudad Valles, San Luis Potosi, circunstancia que desde su dptica provoca que
se haya incumplido el inciso c) punto 9, de las normas complementarias a la
eleccion.

Conducta que como ya se argumento dentro de esta sentencia, no
genero un procedimiento de expulsion que haya generado el cese de los
derechos de militante al ciudadano contendiente.

Y no obstante lo anterior, la misma se desplego dentro de un plazo mayor
de un ano a la eleccion que nos ocupa, por lo que tal conducta suponiendo sin
conceder hublera existido, la misma no puede ser oponible dentro del juicio de
inconformidad de donde deriva el acto partidista impugnado.
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En efecto, este Tribunal refrenda la tesis de que /a conducta desleal o
antipartidista de los militantes no puede ser sancionada perpetuamente dentro
del partido, sino que la misma, debe ser punible dentro del plazo de un afio, a
partir de que se genero por parte del Partido Politico, o bien, puede ser
destacada por los militantes en un procedimiento interno cuando la misma
pudiera generar una violacion a los principios panistas.

Plazo el anterior que este Tribunal considera como idoneo para sancionar
las conductas que pudiera haber generado un militante, en tanto que ese plazo
representa un tiempo clerto y adecuado para que las autoridades partidistas
instauren un procedimiento de sancion o de expulsion, con el objeto de castigar
por conductas desleales o anti partidistas.

Una vez superado ese plazo, se considera que la autoridad partidaria y
los propios militantes, no pueden hacer valer la comision de tales conductas en
detrimento de los militantes que posiblemente las cometieron.

El plazo antes senalado se ajusta a un estandar de proporcionalidad, en
tanto que en un ario, las autoridades partidarias estan en aptitud de iniciar un
procedimiento para castigar las conductas que consideren violatorias de su
normatividad interna, por lo que el plazo antes aludido es suficiente,
primeramente para que la autoridad advierta y actue sobre violaciones a sus
normas internas, y ademas para que el militantes sujeto a infraccion, pueda
liberarse de la violacion a esa sancion.

Ademas, este Tribunal considera que el plazo antes referido también se
ajusta al estandar de necesidad, en tanto, que el procedimiento de expulsion o
suspension resulta ser de orden inquisitivo en tanto que resalta conductas
particularmente graves que afectan derechos politico electorales de /los
ciudadanos, desde /a Optica del ius punendi.

Por lo tanto, es pertinente que la conducta sujeta a sancion perezca en
beneficio del ciudadano que posiblemente contravino normas internas por el
simple trascurso del tiempo, dado que en caso contrario, en cualquier tiempo
podria sancionado de tales conductas, no obstante que en su favor opera la
defensa de prescripcion de sus acciones, en gala del derecho humano de
defensa, derivado de que la prosecucion criminal o punitiva, esta limitada a
plazos estrictos por parte de las autoridades, en atencion al derecho al olvido
establecido en los numerales 7 apartado 5, y 8 apartado 1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Por esa circunstancia, si resulta ajustado al criterio de necesidad la
prescripcion de las conductas posiblemente ilicitas de los militantes, en tanto que
con la misma, se tutelan derechos de defensa de rango convencional.

Véase la tesis: 11/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion de rubro: CADUCIDAD Y PRESCRIPCION.
DIFERENCIAS.

También resulta aplicable la tesis 1a. CVI/2016 (10a.), emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro:
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL. EL ESTABLECIMIENTO DE ESTA
FIGURA NO PUGNA CON EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO
EFECTIVO A LA JUSTICIA.

No es obstaculo a lo anterior, la circunstancia que en la normativa del
partido, no se haya establecido la figura procesal de prescripcion de la facultad
persecutoria.

Ello en virtud de que conforme al articulo 116 fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Federal, la legalidad es un principio rector de las autoridades
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electorales, por lo que, en la comprension de tal principio, se debe considerar la
prescripcion de las facultades punitivas, al ser un mecanismo de defensa que
como ya se explico se encuentra contenido en los articulos 7 y 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

Ademas, de que tales principios fueron adoptados en los estatutos del
PAN, en su articulo 44, por lo tanto, la Comision de Orden y Disciplina,
organismo encargado de substanciar los procedimientos de suspension, se
encuentra innegablemente obligada a respetar los derechos de defensa de los
militantes, y entre ellos esta la prescripcion de las facultades persecutoras.

Ademas de que, ante la laguna legal que se advierta en los
procedimientos normativos, que no contemplen las figuras procesales de
prescripcion o caducidad, la autoridad electoral debe de establecer un plazo
adecuado, que dote de certeza seguridad juridica a las partes, a efecto de
examinar los tiempos en que se imputan las conductas posiblemente ilicitas de
los gobernados, pues de su advertencia, se pudiera conjugar en su favor una
autentica defensa de grado convencional.®

E) EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Los agravios identificados con los incisos a), b), c), d), e), 1), g), h), i) v j),
del capitulo D), del apartado de estudio de los Presupuestos Procesales y
Estudios de la Accion de esta Sentencia, son infundados en algunos aspectos e
inoperantes en otros.

Se confirma la resolucion dictada el dia 10 diez de septiembre de 2019,
emitida por la Comision de Justicia del Comité Directivo Nacional del PAN,
dentro del Juicio de Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/188/2018.

F) LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° fracciones Xl
XIV y XV, 41 fraccion 1V, y, por analogia el articulo 23 fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se hace del
conocimiento de las partes que la sentencia pronunciada en el presente asunto,
una vez que haya causado estado o ejecutoria, estara a disposicion del publico
para su consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de acceso a
/a informacion.

G) NOTIFICACION A LAS PARTES. Por dltimo y conforme a las
disposiciones de los articulos 45, 58, 59 y 70 fracciones I, Il y Ill de la Ley de
Justicia Electoral, notifiguese personalmente al actor en el domicilio autorizado
en autos, y en lo concerniente a la Comision de Justicia del Comité Directivo
Nacional del PAN, notifiquesele por oficio adjuntando copia certificada de la
presente resolucion.

En razon de lo antes expuesto, lo cual se encuentra debidamente
apoyado en todas y cada una de las disposiciones legales invocadas, en
gjercicio de la jurisdiccion y potestad delegada por mandato constitucional a este
Tribunal Electoral, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para conocer del Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano,
interpuesto por el ciudadano Luis Angel Contreras Malibran.

SEGUNDO. Los agravios esgrimidos por el actor son Infundados e
inoperantes.

5 A similar criterio llego la Sala Superior en el recurso de apelacion, identificado con la
clave SUP-RAP-525/2011
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Se confirma la resolucion dictada el dia 10 diez de septiembre de 2019,
emitida por la Comision de Justicia del Comité Directivo Nacional del PAN,
dentro del Juicio de Inconformidad identificado con la clave CJ/JIN/188/20189.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3°
fracciones X, XIV y XV, 41 fraccion IV y, por analogia el articulo 23 fraccion I/,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado, se
hace del conocimiento de las partes que la sentencia pronunciada en el presente
asunto, una vez que haya causado estado o ejecutoria, estara a disposicion de/
publico para su consulta cuando asi se solicite, conforme al procedimiento de
acceso a la informacion.

CUARTO. Notifiquese en los términos sefialados en el apartado G) del
capitulo de Presupuestos Procesales y Estudios de la Accion de esta Sentencia.

z

A S I, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman la Magistrada
Presidenta Yolanda Pedroza Reyes, la Magistrada Dennise Adriana Porras
Guerrero y el Magistrado Rigoberto Garza de Lira, siendo ponente el tercero de
los nombrados, quienes actuan con Secretario General de Acuerdos que autoriza
Licenciado Francisco Ponce Muriiz y Secretario de Estudio y Cuenta Licenciado
Enrique Davince Alvarez Jiménez. Doy Fe. Rubricas.”

LIC. JUAN JESUS ROCHA MARTINEZ
ACTUARIO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
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