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Tribunal Tribunal Electoral del Estado de
 Electoral San Luis Potosi. |
CEEPAC éConsejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana -

PAN Partido Accién Nacional
PRI Partido Revolucionario

Institucional

Coalicién Coalicion formada por los
Partidos Politicos Revolucionario |
Institucional, Verde Ecologista |
' de México y Nueva Alianza ‘

San Luis Potosi, S.L.P. a 19 diecinueve de agosto de 2015
dos mil quince.

VIS TO, para cumplim:'entar la ejecutoria de fecha 13
trece de agosto de 2015 dos mil quince, dictada por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circuns'cripcic’m Electoral Plurinominal,
en el Juicio de Revision Constitucional SM-JRC-224/2015, promovido
por el PARTIDO ACCION NACIONAL, por conducto de su
representante propietario ALEJANDRO COLUNGA LUNA, en contra de
la sentencia pronunciada por esta Autoridad Electoral el 17 diecisiete

de julio de 2015 dos mil quince, en el Procedimiento Especial
Sancionador TESLP/PES/23/2015, iniciado en contra de C. GERARDO

SERRANO GAVINO, LA COALICION FORMADA POR LOS PARTIDOS
POLITICOS REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA: e Institutos Politicos
que integran dicha comisién, con motivo de la denuncia interpuesta por
el PARTIDO ACCION NACIONAL, por conducto de su representante
propietario ALEJANDRO COLUNGA ' LUNA, ‘“por presuntas
trasgresiones a las normas de propaganda politico electoral, hipétesis
contenidas en los numerales 41, base Ill, apartado c) de la Constitucion
General;, 354, parrafo segundo, y 453 fraccién IX, ambos de la Ley
Electoral”.
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RESULTANDO

PRIMERO.- Inicio de procedimiento. El nueve de junio de dos
mil quince, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
inici6  procedimiento sancionador en contra del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por violacién a las normas de
propaganda politico electoral._f'

SEGUNDO.- Radicacién. Por acuerdo de misma fecha, la
autoridad instructora ordené formar el expediente respectivo vy
registrarlo bajo el numero PSE-66/2015.

TERCERO.- Emplazamiento. El nueve de junio del presente
ano, la autoridad instructoraf; ordené emplazar al candidato GERARDO
GAVINO CERVANTES y a la Coaliciéon formada por los Partidos
Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, para que comparecieran a la audiencia de pruebas y
alegatos, mismo que se llevé a cabo el veinticinco de junio del presente

ano siguiente.

CUARTO.- Recepcién del expediente ante el Tribunal
Electoral, por primera vez. El treinta de junio de dos mil quince, se
recibid el procedimiento sancionador especial PSE/66/2015, mediante
el oficio nimero CEEPC/PRE/SE/1947/2015, signado por la presidenta
y el secretario ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

QUINTO.- Devoluciéon del expediente por omisiones Yy
deficiencias en la integraciéon del mismo. El primero de julio de dos
mil quince, mediante el oficio TESLP/1009/2015, se remitio al Consejo
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, las constancias del
expediente TESLP/PSE/23/2015, porque dicho procedimiento carecia
de emplazamiento a los partidos demandados Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza; en ese tenor

se le ordend al organismo electoral realizara el debido emplazamiento.
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SEXTO.- Emplazamiento. El ocho de julio del presente afio, el
Consejo emplazé a los partidos Revolucionario Institucional, Verde

Ecologista de México y Nueva Alianza.

SEPTIMO.- Audiencia. El diez de julio de dos mil quince, se
celebro la audiencia de ley.

OCTAVO.- Tramite ante Tribunal Electoral. El catorce de julio
del presente afio, se recibi®¢ por segunda vez el procedimiento
sancionador especial PSE/66/2015, mediante el oficio numero
CEEPC/PRE/SE/2082/2015, signado por la presidenta y el secretario
ejecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana.

NOVENO.- TURNO DE EXPEDIENTE. El quince de julio del
presente ano, se turné a la ponencia de la Magistrada ponente, el
procedimiento especial sancionador TESLP/PES/23/2015.

DECIMO.- ADMISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. El quince de julio de dos mil quince, se admitid a
tramite el procedimiento especial sancionador que nos ocupa.

UNDECIMO.- Con fecha 17 diecisiete de julio de 2015 dos mil
quince, este Tribunal Electoral del Estado dicté la resolucién
correspondiente, la cual concluy6 con los siguientes puntos resolutivos:
“PRIMERO.- Este Tribunal Electoral dei Estado, es competente para
conocer y resolver el presente Procedimientoc Especial Sancionador,
SEGUNDO.- La legitimacién y personalidad del actor se encuentra
acreditada. TERCERO.- De los' hechos denunciados por el
LICENCIADO ALEJANDRO COLUNGA LUNA, en su caracter de
representante propietario del PAR?::!DO ACCION NACIONAL se
advierte que no se acredita ninguna conducta contraria o violatoria a
las hipétesis previstas por los articulos 135 fraccién XVI| y 234 fraccion
Il, de la Ley Electoral, por lo que se declara la inexistencia de la
violacién atribuida al C. GERARDO SERRANO GAVINO; A LA
COALICION FORMADA POR LOS PARTIDOS REVOLUCIONARIO
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INSTITUCIONAL, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA
ALIANZA, y a los institutos politicos que integran dicha coalicion.
CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3°
fracciones Xlll, XIV y XV, 41 fraccion !V y, por analogia el articulo 23
fraccion Ill, de la Ley de TranSpare{iCia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado, se hace del conocimiento de las partes que la
sentencia pronunciada en el presente asunto, estara a disposicién del
publico para su consulta cuando asi se solicite, conforme al
procedimiento de acceso a la informacién. Asimismo, se comunica a
las partes el derecho que les asiste para que dentro del término de tres
dias manifiesten su conformidad o inconformidad en que sus datos
personales sefialados en el articulo :3" fraccion XI de la Ley en cita, se
incluyan en la publicacion, en el sentido de que la falta de oposicién
expresa hara presumir su consentimiento en ello;, lo anterior, sin
perjuicio de la proteccién de oficio ';que al respecto opera a su favor.
QUINTO.- Notifiquese persona!meﬁte la presente resolucién a las
partes en el domicilio que para tal efecto obra en autos, remitiéndose el
oficio correspondiente al Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y hagase la notificacién por estrados correspondiente. Lo
anterior con fundamento y de conformidad con los articulos 43, 45, y
48, de la Ley de Justicia Electoral.”.

DUODECIMO.- Inconforme con la citada resolucion, cuyos
puntos resolutivos fueron transcritos, el 22 veintidés de julio de 2015

dos mil quince, el representante del Partido Accién Nacional, interpuso
Juicio de Revision Electoral.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- En acatamiento a la ejecutoria emitida por la
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral
Plurinominal, en el Juicio de Revision Constitucional SM-JRC-
224/2015, y que aqui se cumplimenta, esta Autoridad deja sin efecto la

sentencia pronunciada el 17 diecisiete de julio de 2015 dos mil quince
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en el Procedimiento Especial Sancionador TESLP/PES/23/2015, y a fin
de dar total cumplimiento a dicha ejecutoria, se emite un nuevo fallo

con sujecion a los lineamientos establecidos en dicha resolucion.

SEGUNDO. La ejecutoria de fecha 13 trece agosto del
actual, que aqui se cumplimenta, establece en sus puntos resolutivos
lo siguiente: “UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, para [os
efectos precisados en el aparfado 5 de la presente ejecutoria.
NOTIFIQUESE.”.

TERCERO. A fin de dar cabal cumplimiento a lo ordenado
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, se estima pertinente tranéCribir la parte considerativa de la
ejecutoria emitida por la citada autoridad, que establece las razones
sustentadas por dicho Organo Consﬁtucional y los efectos para los

cuales fue revocada la misma, resolucion que consigna lo siguiente:

«5. EFECTOS DEL FALLO.- Conforme a lo expuesto, lo procedente es
revocar la sentencia impugnada para los efectos siguientes:

a) Se ordena al Tribunal Local, que dentro de los cinco dias
siguientes al momento en que se encuentre debidamente integrado el
expediente, dicte un nuevo fallo en el que, a partir de las consideraciones
aqui vertidas, tenga por acreditada la infraccion a los articulos 25, parrafo 1,
inciso p), de la Ley General de Partidos Politicos y 135, fraccion XVII de la
Ley Electoral Local, en relacién con los numerales 453, fraccion | y 457,
fracciéon VI, del mismo ordenamiento local, por la utilizaciéon de alusiones de
caracter religioso en propaganda electoral, por parte de Gerardo Serrano
Gavifio y los partidos integrantes de la coalicion que lo postulo: Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza; califique la conducta e individualice la sancién correspondiente.

b) El Tribunal Local debera notificar a las partes la nueva decision que
emita.

c) Dentro de las veinticuatro horas siguientes a que hubiera ocurrido
lo anterior debera informarlo a esta Sala Regional remitiendo original o copia
certificada de las constancias que asi lo acrediten, apercibido que en caso de
incumplir lo ordenado dentro de los plazos fijados, se le aplicara el medio de
apremio que corresponda, en términos de lo previsto en el articulo 32 de la
Ley de Medios. '

6. RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca la sentencia impugnada, ,dara los efectos precisados en
el apartado 5 de la presente ejecutoria.”.
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TRIBUNAL ELECTORAL
e ek CUARTO.- En acatamiento a la ejecutoria que se cumplimenta y

atendiendo a los lineamientos que en la misma se contienen, este

Tribunal procede emitir un nuevo fallo con sujecion a los lineamientos
establecidos en la ejecutoria’ de mérito, lo cual se realiza en los

siguientes términos:

QUINTO. JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Este Tribunal Electoral del Estado es competente para
conocer y resolver el presente recurso, con apoyo en los articulos 116
fraccion IV, incisos b) y c¢) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 30 parrafo tercero, 32 y 33 de la Constitucion
Politica del Estado de San Luis Potosi; numerales 105, 106 punto 3 y
111 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
ademas del 1, 2, 5, 6, 27 fraccion Il, 28 fraccién Il, 30, 66 fraccion |,
71,72, 73,74, 75,76, 77, 78, 79, 80, 81 y demas relativos de la Ley de
Justicia Electoral del Estado en vigor.

SEXTO.- Requisitos de la demanda, presupuestos

procesales y requisitos especiales de procedibilidad.

Forma. La denuncia se presentd por escrito ante la
autoridad responsable, quien la remitié a este Tribunal Electoral, con el

nombre y firma de su denunciante, el Licenciado Alejandro Colunga
Luna, en su caracter de Representante Propietario del Partido Accidn

Nacional, registrado ante el Consejo Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, San Luis Potosi.

Asimismo se identifica que la denuncia interpuesta por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, por conducto de su representante
propietario ALEJANDRO COLUNGA LUNA, es “por presuntas
trasgresiones a las normas de propaganda politico electoral, hipétesis
contenidas en los numerales 41, base lll, apartado c) de la Constitucion
General; 354, parrafo segundo, y 453 fraccién IX, ambos de la Ley
Electoral”.

=~
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Oportunidad. El Procedimiento Especial Sancionador se
promovié dentro del plazo legal de 04 cuatro dias, sefialado por el
articulo 83 de la Ley de Justicia Electoral del Estado. Ello es asi toda
vez que el denunciante argumenta que se hiso sabedor del acto

reclamado el 22 veintidés de junio del afio en curso e interpusieron el

juicio que nos ocupa el dia 25 veinticinco de junio de los corrientes.

Legitimacion. El Partido Accion Nacional, acredité su
legitimacion y personalidad con ia que comparece, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 433 de/la Ley Electoral del Estado, ademas
de que el Consejo Estatal Electorél y de Participacion Ciudadana asi se

lo reconoce en su informe circunstanciado correspondiente.

SEPTIMO.- El acto impugrfado por el denunciante, es emitido por
el Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, San Luis
Potosi, “por presuntas trasgresiones a las normas de propaganda
politico electoral, hipotesis contenidas en los numerales 41, base |lI,
apartado c) de la Constitucion General; 354, parrafo segundo, y 453
fraccion |1X, ambos de la Ley Electoral.”.

OCTAVO. AGRAVIOS.

a) Los agravios formulados por el Licenciado Alejandro
Colunga Luna, en su caracter de Representante Propietario del

Partido Accion Nacional, son del tenor literal siguiente:

"‘ALEJANDRO COLUNGA LUNA, con el caracter de Representante
Propietario debidamente acreditado ante este instituto, sefalo como
domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en la Calle
de Francisco |. Madero numero 215, Centro Histérico de esta Ciudad,
autorizando indistintamente para que las reciban en mi nombre y
representacion a los licenciados EMMANUEL CARRILLO MARTINEZ,
HUITZIMENGARI HERRERA ORTEGA Y JUAN FRANCISCO PNONCELY
NOVAL, comparezco a exponer: .

Estando en tiempo y forma de ley, con fundamento en el articulo 167,
parrafo segundo de la Ley Electoral vigente en el Estado, interpongo
denuncia de hechos en contra de los ciudadanos GERARDO SERRANO
GAVINO en su caracter de candidato a diputado local por el Distrito V por la
Coalicion formada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza, asi como en contra de los
Institutos Politicos PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y/O
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y/O PARTIDO NUEVA
ALIANZA, puesto que segun los hechos que seran narrados son
constitutivos de violaciones a la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales asi como de la Ley Electoral del Estado de San
Luis Potosi, y a efecto de cumplir con lo dispuesto en el articulo 434 de la
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legislacion electoral de San Luis Potosi, me permito manifestar lo siguiente:
I. Nombre del quejoso o denunciante; cuando sea por escrito debera
contar con firma o huella digital;

Dicho requisito es cumplido a cabalidad como este Consejo podra advertir
al contar con la firma autégrafa del suscrito.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones;
Dicho requisito es cumplido a cabalidad en el proemio de este escrito.

lll. Tratdindose de personas morales, el documento o documentos que
acrediten la personeria;

Esta fraccién no aplica al ser mi representada (sic) un Partido Politico
debidamente constituido y registrado, siendo al caso aplicable la diversa
fraccioén VI.

IV. Narracion sucinta de los hechos en que se apoya la denuncia y, de
ser posible, los preceptos presuntamente violados, y

HECHOS:
l- Es un hecho notorio y publico que nos encontramos dentro de un
proceso electoral local, donde se renovaran a los titulares de los Poderes
Ejecutivo, (sic) y Legislativo del Estado; asi como a los diversos integrantes
de los Ayuntamientos partes del Estado de San Luis Potosi.
Il.- Asi mismo es un hecho publico y notorio, que el GERARDO SERRANO
GAVINO tiene el caracter de candidato a diputado local por el Distrito V por
la Coalicion formada por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, Nueva Alianza.
Ill. Que bajo protesta de decir verdad, el dia 17 de mayo me entere, que en
(sic) el candidato mencionado en el punto anterior, ha estado repartiendo
publicidad que tiene contenidos religiosos, consistente en un “volante” o
“flyer” durante toda la campana, dicho reparto de propaganda ha ocurrido
en distintas ubicaciones del distrito electoral local quinto.
IV. El contenido de la propaganda que contiene referencias religiosas es el
siguiente:

[IMAGEN]
[IMAGEN]

En dicho volante en la parte posterior se aprecia la leyenda “HORARIOS
DE MISAS DOMINICALES” y luego el nombre de las siguientes parroquias,
templos o lugares del culto:

BASILICA DE NUESTRA SRA. DE GUADALUPE

BEATO MIGUELAGUSTIN PRO

CAPILLA DE NTRA. SRA. DE GUADALUPE

CAPILLA DE LA RESURRECCION

CATEDRAL METROPOLITANA

CRISTO REY i

ESPIRITU SANTO Y NTRA. SENORA DE LA SALUD

INMACULADA CONCEPCION DE MARIA

JESUCRISTO SUMOQO Y ETERNO SACERDOTE
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JESUS DIVINO MAESTRO

JESUS RESUCITADO

LA DIVINA PROVIDENCIA

LA SANTA CRUZ

MARIA AUXILIADORA

NINO DEL DESAGRAVIO

NTRA. SRA. DE LOS DOLORES,MORALES

NTRA. SRA. DE LAANUNCIACION

NTRA. SRA. DE LAASUNCION TLAXCLILLA

NTRA. SRA. DE LAS MERCEDES

NTRA. SRA. DEL CARMEN

NTRA. SRA. DE FATIMA :

NTRA. SRA. DE LA ENCARNACION |

NTRA. SRA. DE LA PAZ _

NRTA. (sic) SRA. DE LASOLEDAD |

NTRA. SRA. DE LAS TRES AVES MARIAS

NTRA. SRA. DE LO REMEDIOS TEQUIS

NTRA. SRA. DEL BUEN CONSUELO

NTRA. SRA. DEL PERPETUO SOCORRO

NTRA. SRA. DEL ROSARIO

NUESTRO PADRE JESUS

SAGRADA FAMILIA |

SAGRADA FAMILIA DE NAZARET!

SAGRADO CORAZON DE JESUS

SAGRARIO METROPOLITANO

SAN AGUSTIN

SAN FELIPE DE JESUS

SAN FRANCISCO

SAN JOSE

SAN JOSE OBRERO Y STA. MA DE GUADALUPE

SAN JUAN BOSCO

SAN JUAN DE DIOS SAN JUAN DE GUADALUPE

SAN LUIS REY

SAN MARTIN DE PORRES

SAN MIGUELARCANGEL

SAN PABLO Y SANTA MARIA DE GUADALUPE

SAN PIO X

SAN SEBASTIAN MARTIR

SAN CRUZ DEL CALVARIO

SAN APOSTOL

SANTO NINO DE ATOCHA

SANTUARIO DE NTRA. SENORA DE LOURDES

S. DE SCHONSTATT MARAVILLAS DE MARIA

SENOR DE BURGOS SAUCITO

SENOR DE LOS MILAGROS

Cabe sefalar que las referencias, no solo implican los templos principales
de culto en la ciudad de San Luis Potosi, si no que las mismas son
referencias a los personajes mas emblematicos de la religion catdlica, la
cual conforme a los datos del CENSQO de 2010 del Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informéatica (INEGI) constituyen el 90.1% de la
poblacién, lo cual puede ser consultado vy verificado en el vinculo
electrénico

http://www.inegi.org.mx/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/ce
nsos/poblacion/2010/panora_socio/slp/Panorama_SLP.pdf

[IMAGEN]

La inclusién dentro de la propaganda del C. Gerardo Serrano Gavifio asi
como de los partidos denunciados de leyendas con contenido religioso,
referencias a templos de culto, asi como os nombres de los personajes
mas emblematicos dentro de la religion catdlica, no tiene otro fin, mas que
buscar generar una coaccion a la busqueda de una empatia, a través de la
religion situacién que esta expresamente prohibida por la ley, de caracter
politico electoral, lo cual esta taxativamente prohibido en la legislacién de la
matreria.”

10
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TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE

SAN LUIS POTOSI NOVENO.- Estudio del Asunto.

« Responsabilidad.

« Efectivamente, tomando en consideracion el contenido del
material denunciado en el que se aprecia que en su parte frontal
contiene datos del cand.idato en aquel entonces a diputado
local por el distrito V, en San Luis Potosi, GERARDO SERRANO
GAVINO, en cual se aprecia la imagen del candidato, los
emblemas de los partidos politicos que integran la coalicion
como son los Partidos Politicos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza con dos leyendas
que dicen: “ES JUVENTUD, FRESCURA, INNOVACION,
FORMACIC)N, UNA NUEVA FORMA DE HACER LAS COSAS,
COMPROMISO Y GANAS POR CAMBIAR AQUELLO QUE NO
FUNCIONA” "NUEVOS PROBLEMAS NUEVAS SOLUCIONES”, y
otras frases entre otras ¢QUIEN SOY? ¢CUAL ES MI
COMPROMISO? ¢CUALES SON MIS PROPUESTAS?

oo

« Parte frontal del panfleto |

el BiSN SHRES T IR AECMR © Ao L

Asi también en la contra portada contiene diversa informacion: teléfonos
de emergencia y horarios de misas dominicales de diversos templos
seguida de imagenes plasmadas en cuatro diferentes planos en las que se
aprecia en cada una de ellas la imagen de una persona del sexo
masculino con similitudes corporales al de la persona plasmada en la
parte frontal.
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Parte posterior del panfieto

SELERINGR DOMINICALES [

prrTE—

De dicho material denunciado, documento que por ser
privado se le debe otorgar valor de indicio de conformidad con el
ordinal 42 parrafo tercero de la Ley de Justicia Electoral, se aprecia
plasmada informacién relativa al Candidato Gerardo Serrano Gavifio,
como son: su imagen y nombre, el cargo por el que contiende, los
partidos que lo postulan, sus datos personales como edad, preparacion
académica, aficiones y convicciones, asi como diversos compromisos y
propuestas de camparfa. Lo cual permite concluir el propdsito de dicho
panfleto de difundir propuestas de campafia y proyeccion de la imagen del
candidato a fin de obtener simpatizantes dentro de la contienda electoral
y consecuentemente llevar a cabo la induccion del voto a fin de alcanzar
sus pretensiones politicas; por tanto dicho triptico relne los elementos
necesarios para ser considerado como propaganda electoral conforme a lo
dispuesto por las fracciones VII y XXXV del numeral 6 y 347 de la Ley
Electoral del Estado.

Por otra parte, es posible encauzar la autoria, produccién y
difusién del triptico en estudio conforme a los siguientes medios de

pruebas.

En cuanto a la difusion del triptico se acredita mediante el acta
circunstanciada® levantada por el Lic. Héctor Avilés Fernandez
Secretario Ejecutivo del CEEPAC de fecha 8 de junio del corriente
ano; la cual tiene plena eficacia rﬁrobatoria en términos de los
articulos 14, parrafos 1, inciso a), y 4, incisos a) y b), y 16, parrafo
2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral. Asi también, en abono a lo anterior y a efecto de

! Visible de la foja 424 frente a la 608 frente de los presentes autos.
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acreditar la autoria y produccion del material denunciado, el disco
compacto en el que s€ anexé la documentacion soporte
correspondiente a las erogaciones por concepto de dipticos que
reporto la coalicion y su candidato, remitido mediante oficio namero
INE/UTF/DA-L/18890/2015 emitido en 11 de junio del corriente ano
por el Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral’los cuales tienen plena eficacia probatoria en
términos de los articulos 14, parrafos 1, inciso a), y 4, incisos a) y
b), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, los cuales se plasman a

continuacion.

P6liza de cheque a favor de Sandra Maria Posadas Montalvo, por la cantidad

de $2,180.00 (Dos mil ciento ochenta pesos 00/100 M.N.) y cheque por la

misma cantidad y a favor de la misma persona, de la Institucion Bancaria
BBVABANCOMER,
! BDBVA Bancormer 35996596

P i i g e

i L k
i ;H-G £k Yosgading

Vi oot AL NS b by - V. P

e HA Qecds O :.-\_A Fiime ’A}-'.-‘ M gz

DificeMax

* Que obra a fojas 1114 del expediente TESLP/INE/22/2015 y su acumulado, el cual constituye un
hecho notorio conforme al numeral 41 de la Ley de Justicia Electoral. )

~
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SAMDRA MARIA Posanas
A MONTALVD
R.F.C. FOMS TIOS1D AFD
Rl b s
mmnns Mariano HinolYo No 318 & P, 7saco

Fonu Centro San Luis Potosi, 5.4 @
FEIMA44) BTT IA LY ¥ BIY B0 60

CHPEEARD 63, SAN LIS POTOSH 305

REC: ¥ Shae0 e
POMECHIO NS URGEN
TN BLHEMASET S

OPVRL 5 MATRERD LA STRAE 10w [ S0 10 FELNTEY 263 ERi
FARUETAY K TRESENTAL W

GERARDOSERRANG GAVIFG

ENSTITUTONACIONAL ELECTORAL
PRESENTE

AQUIEN CORRESPOMDA;

En selacion a! pante 19 ToUE mEestro

»lacallzaroan reg

COS  por remu ¢
acidn, luy cuales n
o sigaisnte:

tarjetas de y
permite: inform

El criterio que tomamos nosorras us o
del INE en el puato n® 3 dics: 5

Loy gastos efeciuados |
i minimo deberin
edtabilencan clarapmente laz ¢
i, Eipo, v ciondic
Loadas las dends condiviones ¢

Por lo gue o nusstro oriter
de saturin mintme, wo formallza:

Esperandd que con ssta Puzst: k
amisiones de las informes de campana de Dijpar
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Por otra parte obran igualmente en el disco en mencion
la factura IMP699 de fecha 27 de abril del afio en curso expedida
por la C. SANDRA MARIA POSADAS MONTALVO por la adquisicion
de 1500 dipticos en impresion frente y reverso y 100 tarjetas de
presentacion; y por ultimo escrito mediante el cual da contestacion
al oficio numero INE/UTF/DA-L/15783/15 y dirigido al Instituto
Nacional Electoral, escrito el cual se aprecia fue signado por el
entonces candidato GERARDO SERRANO GAVINO y el C. JOAQUiN
CERVANTES CERVANTES en su caracter de representante

financiero. Probanzas las cuales se encuentran plasmadas en la

pagina precedente.

Por ultimo y prosiguiendo en apego al criterio sostenido
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el SM-JRC-224/2015, en el sentido de que lo
ordinario se presume y lo extraordinario debe probarse, se infiere
que al haber sido reportado como un gasto de campana, lo ldgico
es que el proposito final por el que fue creado el material
denunciado fue el de ser distribuido, dado que de no haber sido
fabricado con ese proposito, incumbia al entonces candidato
GERARDO SERRANO GAVINO y/o a la coalicion conformada por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, la carga probatoria de acreditar lo

contrario, circunstancia que en el presente caso no ocurrio.

Por otro lado, la informacion plasmada al reverso del material
denunciado referente a los horarios de ceremonias de caracter

religioso en diversos templos, iglesias y/o lugares de culto, a saber:

BASILICA DE NUESTRA SRA. DE GUADALUPE
BEATO MIGUEL AGUSTIN PRO

CAPILLA DE NTRA. SRA. DE GUADALUPE
CAPILLA DE LA RESURRECCION

CATEDRAL METROPOLITANA

CRISTO REY

ESPIRITU SANTO Y NTRA. SENORA DE LA SALUD
INMACULADA CONCEPCION DE MARIA
JESUCRISTO SUMO Y ETERNO SACERDOTE
JESUS DIVINO MAESTRO

JESUS RESUCITADO

LA DIVINA PROVIDENCIA

LA SANTA CRUZ

MARIA AUXILIADORA

NINO DEL DESAGRAVIO
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NTRA. SRA. DE LOS DOLORES MORALES
NTRA. SRA. DE LAANUNCIACION

NTRA. SRA. DE LAASUNCION TLAXCLILLA
NTRA. SRA. DE LAS MERCEDES

NTRA. SRA. DEL CARMEN

NTRA. SRA. DE FATIMA .

NTRA. SRA. DE LA ENCARNACION

NTRA. SRA. DE LA PAZ

NRTA. (sic) SRA. DE LA SOLEDAD

NTRA. SRA. DE LAS TRES AVES MARIAS
NTRA. SRA. DE LO REMEDIOS TEQUIS
NTRA. SRA. DEL BUEN CONSUELO

NTRA. SRA. DEL PERPETUO SOCORRO
NTRA. SRA. DEL ROSARIO

NUESTRO PADRE JESUS

SAGRADA FAMILIA

SAGRADA FAMILIA DE NAZARET

SAGRADO CORAZON DE JESUS

SAGRARIO METROPOLITANO

SAN AGUSTIN

SAN FELIPE DE JESUS

SAN FRANCISCO

SAN JOSE

SAN JOSE OBRERO Y STA. MA DE GUADALUPE
SAN JUAN BOSCO

SAN JUAN DE DIOS SAN JUAN DE GUADALUPE
SAN LUIS REY

SAN MARTIN DE PORRES

SAN MIGUEL ARCANGEL

SAN PABLO Y SANTA MARIA DE GUADALUPE
SAN PIO X

SAN SEBASTIAN MARTIR

SAN CRUZ DEL CALVARIO

SAN APOSTOL

SANTO NINO DE ATOCHA

SANTUARIO DE NTRA. SENORA DE LOURDES
S. DE SCHONSTATT MARAVILLAS DE MARIA
SENOR DE BURGOS SAUCITO

SENOR DE LOS MILAGROS

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 135 fraccion XVII y
234 fraccion |l de la Ley Electoral, asi como el diverso numeral 25 1.
Inciso p) de la Ley General de Partidos Politicos la inclusion de la
informacién plasmada con el propésito de posicionar al candidato
GERARDO SERRANO GAVINO en la preferencia del elector, formaliza
la infraccion a las citadas normas dado que evidencia la busqueda de
la empatia de sus receptores mediante la proyeccion de la figura del
candidato empleando contextos religiosos; actualizandose con ello
ademas lo dispuesto por los articulos 453 fraccién |, 456 fraccion Il y
457 fraccion VI de la Ley Electoral; recayendo la responsabilidad de
dicha trasgresion al entonces candidato GERARDO SERRANO
GAVINO y consecuentemente a la coalicion conformada por los
Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza conforme lo dispuesto por los numerales en
cita.
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Responsabilidad de la Coalicion

Directa. Se considera que la Coaliciéon le asiste responsabilidad
directa respecto del uso de alusiones de caracter religioso en la
propaganda electoral del candidato a diputado por el V Distrito

Electoral en el estado C. Gerardo Serrano Gavino.

En adiciéon a ello, al momento de comparecer a la audiencia de
pruebas y alegatos no negé que la propaganda fuera de la
Coalicion, o en su caso que haya ordenado fabricacién, asi como

tampoco ofrecidé pruebas al respecto.

Por lo tanto, al no negar o desvincularse de la propaganda
consistente en el uso de alusiones de caracter religioso en la
propaganda electoral del entonces candidato a diputado por el V
Distrito Electoral en el estado C. Gerardo Serrano Gavifio, recae

responsabilidad directa en la Coalicion en cita.

Indirecta. En este contexto, es dable afirmar que los Partidos
Politicos Nacionales deben garantizar que la conducta de sus
militantes, simpatizantes, candidatos e incluso terceros que actuen
en el ambito de sus actividades, se ajuste a los principios del
Estado democratico, entre cuyos elementos destaca el respeto
absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacidén
del garante (partido politico), que determina su responsabilidad,
por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico, lo que
implica, en ultimo caso, la aceptacion de sus consecuencias y
posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la responsabilidad
individual; sirve de apoyo la Tesis XXXIV/2004 de rubro “PARTIDOS
POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS
MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES”".

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE
SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS
ACTIVIDADES.- La interpretacion de los articulos 41, segundo
parrafo, bases I y II, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite
concluir, que los partidos politicos son personas juridicas que
pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través
de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusién,
se tiene en cuenta que las personas juridicas (entre las que se
cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones
de personas fisicas, razén por la cual, la conducta legal o ilegal en
que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través de
la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los
partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a
las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto en
la Constitucién federal, al establecer en el articulo 41 que los
partidos politicos serén sancionados por el incumplimiento de las
disposiciones referidas en el precepto, como en el ambito legal, en
el articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicos
conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democratico; este precepto regula: a) el principio de respeto
absoluto de la norma, que destaca la mera transgresién a la
norma como base de la responsabilidad del partido, lo que es
acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al
partido se le impondra una sancidn por la violacion a la ley y, b) la
posicién de garante del partido politico respecto de la conducta de
sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar
porque ésta se ajuste a los principios del Estado democrético,
entre los cuales destaca el respeto absoluto a /a legalidad, de
manera que las infracciones que cometan dichos individuos
constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del
garante —partido politico— que determina su responsabilidad por
haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas
dentro de las actividades propias del instituto politico; esto
conlleva, en dltimo caso, la aceptacion de las consecuencias de la
conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El, partido politico puede ser
responsable también de la actuacion de terceros que no
necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si
le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo
anterior sobre la base de que, tanto en la Constitucién como en la
ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen los valores que se
protegen con el establecimiento:ia nivel constitucional de los
partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos
valores consisten en la conformacién de la voluntad general y la
representatividad a través del cumplimiento de la funcién publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de
los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su
independencia ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible
establecer que el partido es garante de la conducta, tanto de sus
miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades,
Si tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi
como en la consecucion de sus fines. Lo anterior se ve reforzado
con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos
que los organos estatutarios ejecutan en el desempefio de las
funciones que les competen se consideran como actos de la propia
persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona juridica —
culpa in vigilando— sobre las personas que actuan en su ambito.
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De esta forma, si los partidos politicos no realizan las acciones de
prevencion necesarias seran responsables, bien porque aceptan la
situacion (dolo), o bien porque la desatienden (culpa), debiéndose
en todo caso, deslindarse oportunamente, lo que no acontecié en la
especie.

Al efecto, debe recordarse que en el Derecho Administrativo
Sancionador Electoral, impera la figura de la culpa in vigilando, es
decir, la responsabilidad q:ﬁe surge en contra de una persona (fisica
o juridica), por la comisié_h de un hecho infractor del marco juridico,
misma que le es imputable por el incumplimiento del deber de

cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 25, numeral 1, inciso a) de
la Ley General de Partidos Politicos, el cual impone a los partidos
politicos, la obligacién d.'e conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado Derﬁocrético, respetando la libre participacidn
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los

ciudadanos.

En el caso concreto, en primer término, se tiene por acreditado que
la Coalicion conformada por los partidos politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, postulé
al en aquel entonces candidato a diputado local por el V Distrito en
el Estado GERARDO SERRANO GAVIﬁO, pues tal hecho fue
reconocido por las partes y no fue materia de controversia en el
procedimiento.

Por lo anterior, dicha Coalicidn es corresponsable dado que debieron

vigilar el actuar de su candidato.

En segundo término, se tiene por acreditado uso de alusiones de
caracter religioso en la propaganda electoral del candidato a
diputado por el V Distrito Electoral en el estado C. Gerardo Serrano

Gavino.
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Con tal conducta, se soslaya la prohibicién legal hacer uso de
alusiones de caracter religioso en la propaganda electoral, la cual se
encuentra prevista en el articulo 135 fraccion XVII y 234 fraccion II
de la Ley Electoral, asi como el diverso numeral 25 1. Inciso p) de

la Ley General de Partidos Politicos.

En ese sentido, como se precisé con antelacion la Coalicion al ser
quien postula al candidato sefialado, debié garantizar la conducta
de su candidato se apegara a las normas establecidas en la Ley
Electoral.

Lo anterior sin perjuicio de las consecuencias legales que en lo
individual se le atribuyan a los partidos que integran la coalicion,
destacandose que aun y cuando no se emiten expresiones o0
simbolos alusivos a la coalicién, sin embargo aparecen los
emblemas de los Partidos Politicos que integran la Coalicion
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, que la conducta que se reprocha estriba en el
incumplimiento a su deber de cuidado respecto a la conducta ilegal
de Gerardo Serrano Gavifo.

Individualizacidon de las conductas.

Asi las cosas, este Tribunal Electoral impondra una de las sanciones
previstas en la legislacién electoral siguiendo los parametros fijados
por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el SM=-JRC-224/2015.

En ese orden de ideas, una vez verificada la falta, procede localizar
la clase de sancidn que legalmente corresponda, tomando en

cuenta, entre otras cuestiones, las siguientes:

1. La importancia de la norma transgredida, sefialando los
preceptos o valores que se trastocaron o se vieron amenazados y la

importancia de esa norma dentro del sistema electoral.

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores

juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).
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3. El tipo de infraccién y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fijé su voluntad

para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su resultado.

4, Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi

como si la conducta fue reiterada.

A partir de los paraimetrosj citados, se realiza la calificacion e
individualizacion de la infraccién con base en elementos objetivos
concurrentes, en especifico, se debera establecer si la infraccidon se
tuvo por acreditada, y en su caso, se analizaran los elementos de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus consecuencias, el
tiempo, modo y lugar de ejecucién), asi como subjetivo (el enlace
personal o subjetivo entre el autor y su accion) a efecto de

graduarla como leve, de mediana gravedad o grave®’.

Al respecto, este dérgano jurisdiccional concluye que se le debe
imponer a las partes sefialadas alguna de las sanciones previstas en
la legislacién electoral En este sentido, los articulos 468 y 469 de la
Ley Electoral, establece las sanciones aplicables a los partidos
politicos y a los candidatos, respectivamente, por la violacion a la
normativa electoral. |

Ahora bien, dicho catalogo de :_sanciones no obedece a un sistema
tasado en el que el legislador establezca de forma especifica qué
sanciéon corresponde a cada tipo de infraccién, sino que se trata de
una variedad de sanciones cuya aplicacion corresponde a la
autoridad electoral competente, esto es, se advierte que la norma
otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano para la
imposiciéon de la sancién, actuacion que conforme al principio de
legalidad debe estar fundada y motivada.

Asi las cosas, cabe sefialar que si bien se determind la actualizaciéon

de la infraccion por parte del en aquel entonces candidato a

? Se debe precisar que la Sala Superior sustento la Junisprudencia S3ELT 24/2003, cuyo rubro es SANCIONES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL. ELEMENTOS PARA SU FIACION E
INDIVIDUALIZACION, sin embargo, ésta va no se encuentra vigente, por lo que constituye un criterio
orientador para esta Sala Especializada. Lo anterior de conformidad con el ACUERDO GENERAL DE LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION NUMERO
4/2010, DE SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIEZ, POR EL QUE SE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DE LA JURISPRUDENCIA Y TESIS, ASI COMO 1 LA APROBACION Y PUBLICACION
DE LA COMPILACION 1997-2010.
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diputado local por el V Distrito en el Estado GERARDO SERRANO
GAVINO, postulado por la coalicion integrada por los partidos
politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza asi como de dichos partidos politicos por
responsabilidad directa y por culpa in vigilando, la individualizacion
de la sancion se abordara en su conjunto tb‘mando en consideracion

que ambos ilicitos derivan de un mismo hecho y de otro similar.

Una vez que la Sala Superior deter?niné la infraccion a la
normatividad electoral, este Tribunal Electoral resuelve que existe
responsabilidad por parte del candidato a diputado local por el V
Distrito en el Estado GERARDO SERRANb GAVINO, postulado por la
coalicion integrada por los partidds politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza. Y
procede a imponer la sancién corresp_’bndiente, en términos de lo
dispuesto en los articulos 468 fraccion ['I'I y 469 fraccion II, de la Ley
Electoral, tomando en consideracion Iaf.__a circunstancias que rodearon

la conducta contraventora de la norma.

Bien juridico tutelado. Con la conducta desplegada por parte
GERARDO SERRANO GAVINO materia de la presente Resolucion, se
trastoca el principio histérico de separacion entre el Estado y las
iglesias, el cual tiende a garantizar la no intervencién de las iglesias
con los asuntos politicos propios del Eétado Mexicano, conforme a lo

establecido en el articulo 130 de la Constitucién Politica Federal® y

1
* "ARTICULO 130. DE L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESI&DOS UNIDOS MEXICANOS. El principio historico de
la separacion del Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetardn a la ley. f
Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de culto publico y de iglesias y agrupaciones
religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y concretard las disposiciones siguientes:
a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que obtengan
su correspondiente registro. La ley regulara dichas a¥ociaciones y determinara las condiciones y requisitos para el registro
constitutivo de las mismas.
b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;
¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como los extranjeros deberdn, para ello,
satisfacer los requisitos que sefiale la ley;
d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran desempenar cargos puiblicos. Como ciudadanos
tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la
forma que establezca la ley, podrdn ser votados.
) Los ministros no podrdan asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podrdn en reunion publica, en actos de culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualguier forma, los
simbolos patrios.
Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o
indicacién cualguiera que la relacione con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse en los templos reuniones de
cardeter politico.
La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sujeta al gue la hace, en caso de que faltare a
ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.
Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como las asociaciones religiosas a que
aqueéllos pertenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios minisiros hayan
dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.
Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades administrativas en los terminos
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1° de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pblico®, ya que
mediante la prohibicion en cita se pretende impedir que se pueda

limitar espiritualmente al electorado, garantizando de esta manera Ia

libre intervencion en el proceso de toma de decisiones al momento de
sufragar el voto. Asi también, robustece los argumentos
anteriormente vertidos, mutatis mutandi, el criterio sostenido en la
Jurisprudencia 39/2010 que a continuacién se trascribe:

Partido de la Revolucion Democratica
Vs

Sala Regional de Ia Quinta
Circunscripciéon Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

PROPAGANDA RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA
PROHIBIDA POR LA LEGISLACION.- De la interpretacidn
sistematica de los articulos 6.°, 24, 41, parrafo segundo, base II, y
130, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
38, parrafo 1, incisos a) y q), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se concluye que el uso de propaganda
electoral que contenga simbolos religiosos estd prohibido, dado el
principio histérico de separacién entre Iglesias y el Estado. Por
tanto, debido a su especial naturaleza y considerando la influencia
que tienen Jlos simbolos religiosos en la sociedad, los actores
involucrados en los procesos electorales se deben de abstener de
utilizarlos, para que los ciudadanos participen de manera racional y
libre en las elecciones.

Cuarta Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-034/2003 .—Actor: Partido
de la Revoluciéon Democratica.—Autoridad responsable: Sala
Regional de la Quinta Circunscripcién Plurinominal del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién.—19 de agosto de
2003.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secretario:
Adan Armenta Gomez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-345/2003 .—
Actor: Partido Accion Nacional.—Autoridad responsable: Congreso
del Estado de Sonora.—11 de septiembre de 2003.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario:
Omar Espinoza Hoyo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.—SUP-JDC-165/2010 .—Actor: Mario Lépez Valdez.—
Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral de Sinaloa.—28 de
Julio de 2010.—Unanimidad de seis votos, con el voto concurrente

que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.
Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrdn en esta materia las facultades y responsabilidades que
determine la ley.

5 ARTICULO lo.- La presente ley, fundada en el principio historico de la separacion del Estado v las iglesias, asi como en la
libertad de creencias religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto publico. Sus normas son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningin caso del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podrd alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades v obligaciones prescritas en las leyes.
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de los Magistrados Constancio Carrasco Daza y Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Roberto Jiménez Reyes.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el seis de
octubre de dos mil diez, aprobé por unanimidad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en - materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 3,
Numero 7, 2010, paginas 35 y 36. '

Circunstancia de modo, tiempo y lugar

a) Modo. La distribucion propaganda electoral consistente
en un triptico® objeto de la dé;nuncia con alusiones de
caracter religioso; a cargo del é_:_ntonces a diputado local
por el distrito V, en San ' Luis Potosi, GERARDO
SERRANO GAVINO. ::

b) Tiempo. Conforme al ' acta circunstanciada
instrumentada por la autoridad instructora y el oficio
INE/UTF/DA-L/18890/2015 emitido en 11 de junio del
corriente afio por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Institutc Nacional Electoral y el acta
circunstanciada’ levantada por el Lic. Héctor Avilés
Fernandez Secretario Ejecutivo del CEEPAC de fecha 8
de junio del corriente afio, se verificd que la propaganda
denunciada fue instrumentada y distribuida dentro del
periodo de campafa electoral relativa a la eleccion de
diputados locales, a saber del 5 de abril al 3 de junio

ambos del afo en curso

c) Lugar. La propaganda electoral con alusiones de
caracter religioso, al ser instrumentada para promocionar
al entonces candidato por el V Distrito Electoral en el
Estado GERARDO SERRANO GAVINO, se infiere fue
distribuida dentro del territorio que comprende V Distrito
Electoral del Estado.

f‘ Visible a fojas 410 frente y vuelta del presente expediente.
" Visible de la foja 424 frente a la 608 frente de los presentes aulos.
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Al efecto, la Sala Superior razono:

[..]

“Asi, tomando en cuenta que lo ordinario se presume y o
extraordinario debe probarse, se infiere que al haber sido reportado
como un gasto de campana, lo l6gico es que dicho material fue
elaborado con el fin de ser distribuido, por lo que, en caso de no
haber sido asi, correspondia a los sujetos denunciados demostrar lo

contrario, lo cual no acontecio.”

[..]

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econdmico

cuantificable a favor del candidato y la coalicion que lo postul6.

Intencionalidad. Se advierte que la inobservancia a la normativa
electoral por parte de”: los institutos politicos sefialados y su
candidato acontecid, ﬁorque se abstuvieron de prever las
consecuencias antijuridi(_:as de la adquisicion de la propaganda
electoral y su distribucién, no obstante que por su experiencia y
conocimiento de los lineamientos para la adquisiciéon de propaganda
electoral y su contenido, podian anticiparse y evitar la adquisicion y
distribucion de la misma. En ese sentido se considera que la
responsabilidad de los institutos politicos sefialados y su candidato,

por la inobservancia a la normativa es dolosa.

Contexto factico y medios de ejecucion. En el caso concreto,
debe considerarse conforme se precisd en lineas precedentes, que
la propaganda denunciada fue distribuida dentro de las calles,
barrios y/o colonias que conforman el V Distrito Local Electoral,

durante la etapa de campafias del proceso electoral local.

Singularidad o pluralidad de la falta. La conducta atribuida al
candidato y a la Coalicion no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas; dado que se

desprende de autos una sola orden de elaboracién de tiraje® del

& Conforme al el oficio INE/UTF/DA-L/18890/2015 emitido en 11 de junio del corriente afio por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral y disco compacto
adjunto del que se hace referencia en parrafos precedntes, del que se desprende la elaboracion de
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material denunciado y su correspondiente distribucion.

Consecuentemente, y a efecto de individualizar la sancién, se

procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

Calificacion de la falta. Al quedar acreditada la inobservancia a lo
previsto en el articulo 135 fraccion XVII y 234 fraccion II de la Ley
Electoral, asi como el diverso numeral 25. 1. Inciso p) de la Ley
General de Partidos Politicos, se considera procedente calificar la
responsabilidad en que incurrieron el entonces candidato Gerardo
Serrano Gavino y la Coalicion cc_irno grave, atendiendo ademas al

criterio sustentado en la tesis qu.e se plasma a continuacion:

Tesis XLVI/2004

SIMBOLOS RELIGIOSOS. SU INCLUSION EN LA
PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONSTITUYE
UNA VIOLACION GRAVE A DISPOSICIONES JURIDICAS DE
ORDEN E INTERES PUBLICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y SIMILARES).- La obligacién de los partidos politicos
de abstenerse de utilizar simbolos religiosos en su propaganda,
estd prevista expresamente en el articulo 52, fraccién XIX, del
Cddigo Electoral del Estado de México, asi como en el articulo 38,
parrafo 1, inciso q), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, (cuando se trata de partidos politicos
nacionales), y su incumplimiento constituye una infraccion de
caracter grave, pues se contravienen tales disposiciones que son
de orden e interés publico, conforme a los preceptos 1, parrafo
primero, del codigo local y 1, parrafo 1, del codigo federal citados.
Esta obligacién se advierte también en los deberes impuestos a los
partidos politicos en los articulos 25, parrafo 1, incisos a) y ¢), y
27, parrafo 1, inciso a) del coédigo federal de referencia, al preverse
que los partidos politicos deberan formular una declaracion de
principios y unos estatutos que contendran, la primera, las
obligaciones de observar la Constitucion federal, respetar las leyes
e instituciones que de ella emanen, no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apoyo economico, politico o propagandistico
proveniente de ministros de los cultos de cualquier religion o secta,
asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas o iglesias;
y los segundos la denominacién, el emblema y color o colores del
partido politico, los cuales estarén exentos de alusiones religiosas o
raciales. Con estas disposiciones se busca que las actividades de

material electoral consistente en 1500 tripticos.
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los partidos politicos, como la realizacién de propaganda electoral,
no se vean influidas por cuestiones religiosas. La calificacién de
grave que se da al incumplimiento de dicha obligacién, ademas,
encuentra sustento en el articulo 130 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que regula las relaciones entre el
Estado y las iglesias, conforme al cual se evidencia la necesidad de
preservar la separacion absoluta entre ellos, a efecto de impedir
que fuerza politica alguna pueda coaccionar moral o
espiritualmente a los ciudadanos, para que se afilien o voten por
ella, y de garantizar la libertad de conciencia de los participantes
en el proceso electoral, que debe mantenerse libre de elementos
religiosos, finalidades que no se lograrian si se permitiera a un
partido politico utilizar simbolos religiosos en su propaganda
electoral, pues con ello evidentemente se afectaria la libertad de
conciencia de los votantes, y con ello, las cualidades del voto en la
renovacion y eleccion de los 6rganos del Estado.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-069/2003 .
Partido Accion Nacional. 26 de junio de 2003. Unanimidad de
votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-034/2003 . Partido de la
Revolucion Democrética. 19 de agosto de 2003. Unanimidad en el
criterio. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: Addn Armenta Gémez.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de
dos mil cuatro, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién
Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacioén, paginas 935 a 937.

siguientes circunstancias:

« Se constaté que la mencion de horarios de misas dominicales
por parte del entonces candidato a diputado local por el V Distrito
en el Estado GERARDO SERRANO GAVINO, postulado por la
coalicion integrada por los partidos politicos Revolucionario

Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y Nueva Alianza,

27
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mediante un triptico® objeto de la denuncia si constituye
propaganda electoral con alusiones de caracter religioso.

. El bien juridico tutelado estad relacionado con la separacion
Estado e iglesia;

« La conducta fue dolosa;

« No se advierte beneficio o lucro econémico alguno.

Reincidencia. De conformidad con el articulo 479 de la Ley
Electoral, se considerara reincidente: ‘“quien, habiendo sido
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere esta Ley, incurra nuevamente en la
misma conducta infractora al bresente Ordenamiento”. Sobre el
particular, se toma como referencia la jurisprudencia 41/2010, cuyo
rubro es: "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN
CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA SU ACTUALIZACION.- De conformidad con los articulos 14 y
16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con lo dispuesto en los articulos 355, parrafo 5, inciso e),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los
partidos Politicos Nacionales, los elementos minimos que la
autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada la reincidencia, como agravante de una sancion, son: 1.
El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior,
por la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las
contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de

evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la resolucién mediante la cual se sancion¢ al infractor, con

motivo de la contravencién anterior, tiene el caracter de firme.
[Enfasis afiadido]

En el presente caso no puede considerarse
actualizado dicho supuesto, pues en el archivo de este Tribunal
no obra radicado expediente alguno en el cual se les haya

sancionado y hubiese causado estado |la Resolucion

? Visible a fojas 410 frente v vuelta del presente expediente.
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correspondiente, por haber infringido lo dispuesto en el articulo 130
de la Constitucion Politica Federal, 135 fraccién XVII y 234 fraccion
IT de la Ley Electoral, asi como el diverso numeral 25 1. Inciso p)
de la Ley General de Partidos Politicos, respecto de conductas
similares a las que fueron materia de pronunciamiento en este fallo,
en contra de la Coalicion conformada por los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza ni a su entonces candidato GERARDO SERRANO GAVINO.

Sancién a imponer. Se determina que Gerardo Serrano Gavifio y la
Coalicion deben ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como que cumpla
con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por
la norma transgredida.:_'Sirve de apoyo la tesis XXVI11/2003, emitida por
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
"SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS

CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES" que a la letra dispone lo
siguiente. |

SANCION. CON' LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.- En la mecanica para la
individualizacion de las sanciones, se debe partir de que la demostracién
de una infraccion que se encuadre, en principio, en alguno de los
supuestos establecidos por el articulo 269 del Cédigo Federal de
Instituciones y Prbcedimientos Electorales, de los que permiten una
graduacion, conduce automaticamente a que el infractor se haga acreedor,
por lo menos, a la imposicién del minimo de la sancion, sin que exista
fundamento o razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio
entre los extremos minimo y maximo. Una vez ubicado en el extremo
minimo, se deben apreciar las circunstancias particulares del transgresor,
asi como las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los
hechos, lo que puede constituir una fuerza de gravitacion o polo de
atraccion que mueva la cuantificacién de un punto inicial, hacia uno de
mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al
sujeto se puede llegar al extremo de imponer el maximo monto de la
sancion.

Conforme a las consideraciones anteriores, se procede a imponer a
Gerardo Serrano Gavifio, en aquel entonces candidato a diputado por

el V Distrito Electoral en el Estado, asi como a la Coalicién formada por
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los Partidos Politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de

México y Nueva Alianza, la sancién consistente en mulita, establecida

en los articulos 466, fraccion |1 y 469 fraccion Il de la Ley Electoral.

Lo anterior, al no tratarse de faltas dolosas, ni sistematicas, ademas de
que no existe reincidencia, la gravedad de las faltas fue calificada como
grave y el bien juridico tutelado estéa relacionado con la separacion
iglesia-estado, por lo que este Tribunal Electoral, estima que las
sanciones consistentes en multa son suficientes para disuadir la
posible comisién de infracciones similares en el futuro y resulta resulta
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva y de ninguna

forma puede considerarse desmedida o desproporcionada.

En este escenario, aun cuando la sancioén consistente en multa es una
medida eficaz para la inhibicion de conductas contrarias a Derecho; en
el particular, dado que la falta implicd la contravencién a un mandato
legal que establece la prohibicién de emplear alusiones religiosas en la
propaganda electoral.

La proporcionalidad de la sancion de multa, se justifica en el presente
asunto, toda vez que resulta ser una medida razonable en relacién a la
gravedad del ilicito, la culpabilidad del candidato denunciado y de la
Coalicién, atendiendo a las particularidades de la conducta sancionada.
Al respecto es aplicable, mutatis mutandi, 1a jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con el niumero
P/J. 9/95. de rubro: MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE, Pleno,
Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo II, Julio de 1995, Materia Constitucional, pagina 5; que a la letra
dispone:

MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del
vocablo "excesivo", asi como de las interpretaciones dadas por la doctrina y
por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacién, para definir el concepto de
multa excesiva, contenido en el articulo 22 constitucional, se pueden
obtener los siguientes elementos: a) Una multa es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades economicas del infractor en relacion a
la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y
lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada para
otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria
al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad
facultada para imponeria, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su
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TRIBUNAL ELECTORALI
e monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la
capacidad econémica del infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en
la comision del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi

determinar individualizadamente la multa que corresponda.
Asi las cosas, cabe precisar que la sancién deberd de imponerse y

cuantificarse de manera individual al candidato asi como a cada uno
de los partidos politicos que integran la coalicidn, ello en virtud de
haber concluido el proceso electoral y el fin principal por el cual
fuera conformada la coalicién politica, lo anterior tomando en

consideracion el criterio sustentado en la siguiente tesis que se

trascribe:

SANCION A UNA COALICION POLITICA DESINTEGRADA.
DEBE SER IMPUESTA A LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA
CONFORMARON.- La desaparicion de la coalicién politica no libera
a los partidos politicos que la integraban de las obligaciones que
hubiere contraido y de las responsabilidades en que hubiere
incurrido, con motivo de la realizacion de las actividades
relacionadas con la consecucién de los fines para los que fue
formada, por lo que si, con motivo de un procedimiento
administrativo de queja para el conocimiento de las infracciones y
faltas y la imposicién de sanciones, se determina que una coalicién
politica contravino preceptos del Cédigo Electoral Federal y amerita
una sancion, ésta debe ser impuesta a los diversos partidos politicos
que la integraron, toda vez que los mismos obtienen los beneficios
generados por participar en forma conjunta en un proceso electoral,
en términos de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los
principios generales del derecho que rezan beneficium datur propter
officium (el beneficio se confiere en razén de la obligacién) y eius sit
onus cuius est emolumentum (quien aprovechd los beneficios esté a
las pérdidas). En tal virtud, resulta apegado a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad que rigen en materia
electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, pérrafo
segundo, fraccion III, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el hecho de que se imponga el pago de una
multa a un partido politico cuando la misma es producto de la
determinacién de la autoridad electoral de aplicar una sancién por
actos realizados por una coalicién politica que se encuentre disuelta,
pero de la cual formd parte, porque la misma se impone en razén de
haberse cometido, en la consecucién de sus fines, faltas o
infracciones al Cédigo Electoral Federal.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-012/2001. Partido de la Revolucién
Democratica. 29 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando I. Maitret
Hernandez.

Notas: El contenido del articulo 41, segundo pérrafo, fraccién III,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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interpretado en esta tesis corresponde con €l articulo 41, parrafo
segundo, base V, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién
de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el quince de noviembre
de dos mil uno, aprobé por unanimidad de votos la tesis que
antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judirz'gaf de la Federacién, Suplemento 5, Afio 2002, pagina
141'

Condiciones socioeconémicas de los infractores.

De la informacion qu'e obra en poder de esta autoridad,
de conformidad con lo dispuesto en el acuerdo del Consejo Estatal
Electoral y De Participacion Ciudadana, por el que se determina la
distribucién de las cifras del financiamiento publico para las
prerrogativas de los partidos politicos, correspondientes al ejercicio
fiscal 2015, en razon del cumpiimiento a la resolucion emitida por el
tribunal electoral del Esfado en el expediente no.
TESLP/RR/05/2014., perteneciente al rubro de financiamiento
ordinario ministrado por el Instituto para el presente ano.
Consultable en la direccion electronica:
http://www.ceepacslp.org.mx/ceepac/uploadsz/ﬁIes/Distribucién%
20General%202015.pdf; se tiene que el Partido Revolucionario
Institucional recibe la cantidad de $16,498,290.92 (Dieciséis
millones cuatrocientos noventa y ocho mil doscientos noventa
pesos 92/100 M.N.), perteneciente al rubro de financiamiento

ordinario ministrado por el CEEPAC para el presente aho.

Lo que supone que mensualmente recibe la cantidad de
$1,374,857.57 (Un millén trescientos setenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 57/100 M.N.), por
concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias.

Asi también se tiene que el Partido Verde Ecologista
de México recibe la cantidad de $9,541,183.30 (Nueve millones

19 Consultable en la pagina electrénica:
http://www.te.gob. mx/iuse/tesisjur.aspx?idtesis=C XV1/2001&tpoBusqueda=S&sWord=Tesis.S3EL,11
6/2001
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quinientos cuarenta y un mil ciento ochenta y tres pesos
30/100 M.N.), perteneciente al rubro de financiamiento ordinario

ministrado por el CEEPAC para el presente afo.

Lo que supone que mensualmente recibe la cantidad de
$795,098.60 (Setecientos noventa y cinco mil noventa y

ocho pesos 60/100 M.N.), por concepto de financiamiento

publico para actividades ordinarias.

Por otro lado, se tiene que el Partido Nueva Alianza
recibe la cantidad de $ 8,267,683.17 (Ocho millones doscientos
sesenta y siete mil §eiscientos ochenta y tres pesos 17/100
M.N.), perteneciente al rubro de financiamiento ordinario ministrado

por el CEEPAC para el presente afio.

Lo que supone que mensualmente recibe la cantidad de
$688,973.57 (Seiscientos ochenta y ocho mil novecientos
setenta y tres pesos 57/100 M.N.), por concepto de

financiamiento publico para actividades ordinarias.

Por otro lado, se tiene que el C. Gerardo Serrano Gavifio
erog6 en la pasada campafia electoral la cantidad de $ 726,794.09
(Setecientos veinti_;séis mil setecientos noventa y cuatro
pesos 09/100 M.N.), conforme a la informacion obtenida por este
Tribunal, visible | a en el vinculo electrdnico:
http://www.ine.mx/archivos3/portal/ historico/recursos/IFE-
v2/UF/UF-PP/IC-FiscaIiﬁacion/IC-ZO15/Dictamenes-
Campanalocal/SLP/013,_COA_PRI_PVEM_NUAL.pdf.

Cuantificacion de la mr::ylta impuesta.-

En el caso de los partidos politicos, el articulo 468 de la Ley
Electoral, establece como sanciones a imponer a esos institutos
politicos: la amonestacién publica; multa de cien hasta diez mil dias
de salario minimo general vigente en la region; y con la suspension
o cancelacién de su registro, que en el primer caso no podra ser

menor a seis meses.
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En el caso de los candidatos aspirantes a cargos de eleccion
popular, el articulo 469 del mismo ordenamiento legal dispone el
siguiente catalogo de posibles sanciones: amonestacién publica;
multa cincuenta hasta cinco mil dias de salario minimo general
vigente para el Estado, y; en su fraccién III: con la pérdida del
derecho del aspirante o precandidato infractor a ser registrado
como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro, con la

cancelacién del mismo. [...]

Se toma en consideracion los elementos'objetivos y subjetivos de la
infraccion, especialmente, los bienes ;_juridicos protegidos y los
efectos de la misma, asi como Ia cond_ucta, se determina que los
institutos politicos sefialados y el eﬁtonces candidato Gerardo
Serrano Gavifio deben ser objeto de una sancién que tenga en
cuenta las circunstancias particulares del caso, cumpliendo entre
otras, con una de sus finalidades, que es disuadir la posible
comision de faltas similares que también pudieran afectar los

valores protegidos por la norma transgredida.

Como se expuso, la irregularidad cometida consistente en la
adquisicion y distribucién de propaganda electoral con alusiones
religiosas representa una infraccion y vulneracién al bien juridico
tutelado consistente en la separacion del Estado e iglesia. En la
fecha de su distribuciéon, estaba en curso el proceso electoral
federal.

Asimismo, en términos del articulo 290'y 357 de la Ley Electoral, el
periodo de campafias electorales para diputados, las campafias
electorales del pasado proceso electoral iniciaron el cinco de abril y
concluyeron el tres de junio ambos del ano en curso. De ahi que la
adquisicion y distribucion del material denunciado se realizé dentro

del periodo de campana electoral.

En este sentido, en concepto de esta Sala Especializada, dada la
naturaleza y calificaciéon de la conducta cometida por los institutos
politicos sefialados, atento a su respcnsabilidad directa, se
considera que la sancion consistente en muita a razén de $68.28
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(sesenta y ocho pesos 28/100 M.N. -vigente en la zona-) por dia
resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva,
en las cuales, como parametro objetivo se considerara la
adquisicion de mil quinientos tripticos con alusiones
religiosas y su distribucion con el fin de publicitar la

plataforma politica del entonces candidato.

Dicho esto, este Tribunal considera adecuado imponer al Partido
Revolucionario Institucional una sancion consistente en multa por
cien dias de salario minimo general vigente en la regién,
equivalentes a la cantidad de $6,828.00 (Seis mil

ochocientos veintiocho pesos cero centavos M.N.).

En el caso del Partido Verde Ecologista de” México, se considera
procedente imponerle una sancion consistente en multa por cien
dias de salario minimo general vigente en la region,
equivalentes a la cantidad de $6,828.00 (Seis mil

ochocientos veintiocho pesos cero centavos M.N.).

En el caso del Partido Nueva Alianza, se considera procedente
imponerle una sancién consistente en multa por cien dias de
salario minimo general vigente en la region, equivalentes a
la cantidad de $6,828.00 (Seis mil ochocientos veintiocho
pesos cero centavos M.N.).

En el caso del C. Gerardo Sgrrano Gavifio, se considera procedente
imponerle una sancién consistente en multa por doscientos dias
de salario minimo general vigente en la region, equivalentes
a la cantidad de $13,656.00 (Trece mil seiscientos cincuenta
y seis pesos cero centavos M.N.).

De esta forma, las multas impuestas tienen vinculaciéon directa e
inmediata con el tipo de conducta en analisis y constituyen una
medida tendente a disuadir la posible comision de otras similares.
Lo anterior, en términos del articulo 468 fraccion II y 469 fraccion
II, de la Ley Electoral que establecen el catalogo de sanciones de
los partidos politicos y candidatos.
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Asi mismo, se infiere que la sancién impuesta a cada uno de los
partidos integrantes de la coalicién politica y al C. Gerardo Serrano
Gavifio resulta adecuada, ya que dichos partidos politicos estan en
posibilidad de pagarla sin que se considere que ello afecte su
operacion ordinaria, ademas de que la sancién es proporcional a la
falta cometida y toma en consideracién las condiciones
socioeconomicas de los sujetos infractores, por lo que se estima
que no resulta excesiva ni ruinosa, y alcanza a generar un efecto
inhibitorio de la conducta sancionada. Sin que las mismas resulten
gravosas, ni afecten o impidan el desempefio de sus actividades
ordinarias, politicas para el casq de los partidos politicos o
personales en el caso del candidato.:

Impacto en las actividades de Ios} sujetos infractores.
Derivado de la naturaleza de la sari‘fcién impuesta, no impacta en
modo alguno en las actividades de ios sujetos sancionados. En

razon de lo anterior se:

RESUELVE

L

PRIMERO.- Este Tribunal Electoral del Estado, es competente para
conocer y resolver en el presente asunto.

SEGUNDO.- La legitimacion del denunciante se encuentra

acreditada.

TERCERO. Se acredita el uso de alusiones de caracter religioso en la
propaganda electoral atribuida al entonces}l candidato a diputado local
por el V Distrito electoral en el Estado C. Gerardo Serrano Gavifio, asi
como a la Coalicion integrada por los partid-os politicos Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.
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CUARTO. Con base en el considerando Noveno, se impone a la
Coalicion y a Gerardo Serrano Gavifio una sancion consistente en una
multa, consistente en lo correspondiente a la Coalicién conformada por
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de
México y Nueva alianza en 100 cien dias de salario minimo vigente en
la region para cada uno de los Partidos Politicos. Y para el entonces
candidato al V Distrito Electoral én el Estado Gerardo Serrano Gavifo
una multa equivalente a 200 dias de salario minimo vigente en la
regién; lo cual deberan de cumplimentar dentro del término de 5 cinco

dias posteriores a que cause estado la presente resolucion.

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3°
fracciones XIII, XIV y XV, 41 fracciéon IV; y, por analogia el articulo
23 fraccion III, de la L’éy de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado, se hace del conocimiento de las
partes que la sentencia pronunciada en el presente asunto, estara a
disposicion del publico para su consulta cuando asi se solicite,
conforme al procedimiento de acceso a la informaciéon. Asimismo,
se comunica a las partes el derecho que les asiste para que dentro
del término de tres dias manifiesten su conformidad o
inconformidad en que sus datos personales sefialados en el articulo
30 fraccion XI de la Ley ;‘en cita, se incluyan en la publicacién, en el
sentido de que la falté de oposicion expresa harad presumir su
consentimiento en ello; lo anterior, sin perjuicio de la proteccion de

oficio que al respecto opera a su favor.

SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion a las
partes en el domicilio que para tal efecto obra en autos,
remitiéndose el oficio correspondiente al Consejo Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana y hagase la notificacion por estrados
correspondiente. Lo anterior con fundamento y de conformidad con

los articulos 43, 45, y 48, de la Ley de Justicia Electoral.
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A S I, por mayoria de votos lo resolvieron y firman los Sefiores
Magistrados que integran el Tribunal Electoral del Estado,
Licenciado Rigoberto Garza de Ljra y Licenciada Yolanda
Pedroza Reyes, siendo ponente la segunda de los Magistrados
nombrados, quienes actian con Sec_;fretario General de Acuerdos

que autoriza, Licenciado Joel Valentin Jiménez Almanza.- Doy Fe.
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ucmjar?mssmd ZA DE LIRA.
~ _MAGISTRADO Pl_ll_E/_ DENTE.

LlCENClAMYGL ANDA /IJEDROZA REYES.
MAGISTRADA.

I.IC}ENCIA/DQ’JOEI. YALE—NH’NTMENEZ ALMANZA.
ARIO GENERAL DE ACUERDOS.

Voto particular que, con fundamento en los articulos 13 penuitimo
parrafo y 14 de la Ley de Justicia Electoral de San Luis Potosi, en
relacion con el diverso 38 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
de San Luis Potosi, emite el Magistrado Oskar Kalixto Sanchez,
respecto de la sentencia dictada en el Procedimiento Especial
Sancionador identificado con la clave de expediente
TESLP/PES/23/2015.

Toda vez que no coincido con las razones de hecho y de
Derecho que sustentan el criterio postulado por la mayoria de los
Magistrados integrantes de este Tribunal Electoral de San Luis Potosi,
al dictar sentencia para resolver el procedimiento especial sancionador
identificado con la clave de expediente TESLP/PES/23/2015,
promovido por el Partido Accion Nacional, en el sentido de sostener en
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el proyecto que no existe ningun beneficio respecto de la infraccion
atribuible al Candidato Gerardo Serrano Gavifio y consecuentemente
imponer para los partidos politicos que lo postularon una multa de 100
dias de salario minimo vigente en la zona y 200 dias de multa para el
candidato, ya que considero que la sancion impuesta no se encuentra
acorde con la conducta infractora cometida por lo que formulo VOTO
PARTICULAR, en los términos siguientes:

Previo a exponer las razones que sustentan mi disenso,
considero pertinente exp;oner que, la propaganda politica es un
instrumento por el cual !os: partidos politicos hacen llegar a la sociedad
sus intenciones para ganér adeptos y puede ser utilizada como medio
para rechazar o descalificar al adversario o bien como instrumento para
ganar electores al identif_icarse el candidato con un cierto patron de

comportamiento, con ciertas creencias o con cierto perfil de persona.

Una de las limitantes juridicas a éste uso de la propaganda
politica, es precisamente gue nos € hagan uso de simbolos o alusiones
religiosas en la propaganda; esto para lograr la separacién del estado
laico y también para evitar una competencia inequitativa entre los
participantes, cuando un candidato usara la religion de mayor
aceptacion en la Ioca!idaid o en el estado en que compite para ganar
mas adeptos en contra de otro candidato que profesare una diversa
religion. Asi pues la prohibicién en el sentido de que nos e utilice en la
propaganda politica “alusiones” del tipo religioso, es para efecto de
evitar coaccionar o coartar el sentido del voto. Lo anterior, pues segun
se aduce, la prohibicion busca evitar que se pueda condicionar
moralmente a los ciudadancs, lo que garantiza su libre participacion en
el proceso de toma de decisiones electorales. Por tal motivo la
violacién a las normas constitucionales y electorales que establecen la
prohibicion de la utilizacion de ia propaganda religiosa siempre ha sido
calificada por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion como una violacion grave.

En ése orden de ideas, de la Sentencia emitida por la Sala
Monterrey de la Segunda Circunscripcién plurinominal del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la federacion, dentro del Juicio de

39



TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSS
TESLP/PES/23/2015
CUMPLIMENTACION DE LA RESOLUCION DICTADA POR i /4 SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL PLURINOMINAL
EXPEDIENTE SMJ-JRC-224/2015

Revision Constitucional No. SM-JRC-224/2015, se advierte el hecho de
ordenar a éste Tribunal Electoral declarar la existencia de la infraccién
a la norma electoral al haber utilizado el C. Gérardo Serrano Gavifio,
en su caracter de entonces candidato para el V Distrito Local por los
partidos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de Meéxico y
Nueva Alianza, publicidad con alusiones religidéas, al entregar volantes
electorales a promocionarse como diputado g’br el V Distrito local, que
vulnera diversas disposiciones de ia Constitdcién Federal, asi como la
Ley Electoral del Estado. '

Asi pues la funcién de éste Tribunal E[_'.f"ectoral en acatamiento a la
sentencia dictada era sancionar al C. Ger.ei}do Serrano Gavifio, en su
caracter de entonces candidato para el V D;istrito Local y a los partidos
que lo postularon: Revolucionario Instituci'onal, Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, por el uso de publicidad con alusiones
religiosas, siendo evidente que la sancién ifnpuesta deberia ir acorde a
la conducta infractora cometida, o que en la especie no acontecié al
pronunciarse este Tribunal Electoral en faf‘fecha del 13 de agosto de
2015, en acatamiento a la sentencia dictaéia en el Juicio de Revision
Constitucional No. SM-JRC-224/2015, ya ciue impuso a cada partidos
infractores solamente una multa por 100 dias de salario minimo en la
region que equivale a la cantidad de $6,828.00 (Seis mil ochocientos
veintiocho pesos 00/100 M.N.) y al C. Gerardo Serrano Gavifio, una
multa por 200 dias de salario minimo en la region, lo que equivale a la
cantidad de $13,656.00 (Trece Mil Seiscientos Cincuenta y Seis pesos
00/100 M.N.). Las anteriores multas las _fsustentan mis comparneros
Magistrados al sostener en el proyecto entré otras cosas que no existié
un beneficio para el candidato Gerardo Sertf*éano Gavifo.

En relacion a dicha consideracion, precisamente no estoy de
acuerdo con el criterio asumido por mis compafieros magistrados, en
virtud de que considero que la sancién impuesta por éste Tribunal
Electoral, no se encuentra acorde con la infraccion cometida, sobre
todo al considerar que la diferencia entre primero y segundo lugar de la
eleccion fueron 32 votos y fueron reconocidos 1500 tripticos con
alusiones religiosas que bien pudieron haber sido repartidos entre 1500
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electores, creando con esto una empatia con la poblacion de religion
catélica que conforme el INEGI, es el 90% de la poblacion de San Luis
Potosi la que la profesa la religion catolica; por tanto el dar el horario
de cada uno de los templos donde esa religion se profesa en un gran
porcentaje y pueden asistir los habitantes del distrito, sienten un interés
compartido, pero este es generado a partir de la coaccion que genera
la religion, lo cual esta prohibido por la legislacion electoral, por lo que
la sanciéon impuesta por el tribunal no se encuentra acorde a la
infraccion cometida, toda ve;;hue en los dias previos a la eleccion, el
candidato Gerardo Serrano_;-: Gavifio y los partidos que lo postulan
infringieron el principio his_j“térico de separacién del Estado y las
Iglesias, asi como los de ecjuidad, certeza y libertad del voto, rectores

de la materia electoral.

De tal manera quei‘- asi infringié la norma constitucional y
electoral, porque la Ley Electoral en su articulo 25.1., incisos i), m) y p)
no exige para su conculcacion que se hubiere solicitado la emisiéon de
sufragios a favor del candidato; ni tampoco requiere que se hubiese
llevado a cabo la existencia de protocolos que demostraran la
celebracion del evento (ejemplo, de la misma celebrada el domingo.., a
tales horas); sino que lo que%requiere es que exista una separacion de
la materia electoral, con el "flémbito religioso y en el presente caso
acontece que Gerardo Ser@no Gavifio, promocioné su plataforma
electoral y su eslogan a través;___._ de propaganda electoral que contenia a
la vez informacién de indoie re"'ligiosa.

Apoya lo recién expuestc el criterio jurisprudencial emitido por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en Tesis XVIII,

bajo el rubro y que precisa:

"IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL
PRINCIPIO DE SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA
ELECTORAL.".

Bajo esta tesitura, se considera indebida e insuficiente la
motivacion que se realizd por parte de la mayoria de los Magistrados,

al imponer la sancidn en el presente asunto, toda vez que estimo que
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de los documentos que obran en autos y que han sido resefiados con
anterioridad, a través de una concatenacion légica y natural acreditan
un beneficio obtenido y un a determinancia con el resultado mismo de
la eleccion al haberse repartidos 1500 vblantes con alusiones religiosas

y la diferencia entre el primero y segundo lugar es de s6lo 32 votos.

De esto itimo dato de diferencia de votacion, es preciso sefalar
que segun la informacion acorde a datbs del INEGI, contenida en el
ultimo censo general de pobiacion y vivienda 2010, arrojo a la religiéon
catélica como la mas profesada entre la poblaciéon del Estado de San
Luis Potosi, toda vez que componen ese mundo 2 299 405 (dos
millones doscientos noventa y nueve mil cuatrocientos cinco) catélicos; tal
como se desprende de la grafica siguiente que corresponde a la pagina
oficial del INEGI"", y el V distrito local tiene la cabecera en la Capital
del Estado, y en el caso se tiene que' segun datos estadisticos del
INEGI, uno de los municipios con mayor poblacion es el de San Luis
Potosi, Capital, situacion que cobra relevancia en la gravedad de la
situacion constitucional reclamada, como se desprende de la

informacién siguiente:

igion Poblacién Total de municipios 58
it N SR b . 1
Catolica 2 299 405 i\[u..r:.izc.ipnu'- con mayvor poblacidan
San Jais Potosi 772 604
l)mt‘:$ta‘1te,’ I)‘:ntecosmy Soledhd de Graciano Sianchez 267 839
5 S g bt aud Valles 67 713
Cristiana/ Evangélica 348 153 Chudgd Valle 304
Protestante histGrica Poblacin = .
'y acl: 1) 554
6 reformada Poblacicén rotal 2585 518
Anabaatista/Menonits 34480 Repregenta ef 2.3% de la poblacidn nacional.
Baurtsta 5 764
lglesia del Nazareno [
Merodista i)
Presbireriana 2651
Otras protestantes PR3
Pentecostal/ Cristana/
Evangélica 137 668
hitpiy/ferww, asociacionesre ligiosas. gob. oy
Penrecostal 32 G40 orbk/models/AsociacionesReligiosas/pdfVa

rios/Panorama.pdf
Cristiarng ¥ cvangé!h:a
sim sustento actual pentecostal TS O0F
[glt‘sia del Dios Vien,
Colunna v Apove de la
Verdad, 1a Luz del Mundo 2 677

Oderas cristianas ¥ evangélicas 102 951
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Entonces, lo primordial al caso que nos ocupa, consiste en que
los actos que desarrolld Gerardo Serrano Gavifio al repartir los
“volantes” fue que realiz6é una dualidad de aspectos politico-electorales
con alusiones de tipo religioso, toda vez que por un lado del volante
contiene las facetas politicas-electorales del entonces candidato
Gerardo Serrano Gavifo y por su otra parte, lleva inmersos dias, horas
y el nombre de los templos en los que se profesa la religiéon catodlica,

y es indiscutible que ios templos son la edificacién donde se
desarrollan servicios religiosos publicos y se presentan imagenes o
reliquias que son adoradas por los fieles; por tanto el volante contenia
el domicilio de Iglesias que suelen ser denominada como la “Casa de
Dios” ya que, si bien éste es omnipresente, es que en las Iglesias es
donde la comunidad catélica se reune a orar y a participar de
rituales como la misa; dogma que tiene diferentes manifestaciones.

En otro orden de ideas, es conveniente precisar que la
magistrada ponente dentro del medio de impugnacioén del cual ahora se
emite el presente voto particular, es decir el presente Procedimiento
Sancionador Especial, no tomé en cuenta para emitir su resolucion, las
diversas probanzas que fueron aportadas dentro de expediente
TESLP/JNE/22/2015 vy acumuiados que se tramité dentro de este
mismo Tribunal Electoral, expediente que tiene relacion directa con el
Procedimiento Sancionador Especial en el cual se actua; de lo anterior,
se desprende que del analisis al expediente Juicio de Nulidad Electoral
TESLP/JNE/22/2015 y acumulados, la magistrada ponente hubiera
advertido elementos que la hubieran llevado a imponer una multa
acorde a la falta cometida en términos de lo dispuesto por el articuio
469 de la Ley Electoral el cual prevé como sanciones para los
candidatos |) Amonestacion Publica, |l) Multa desde cincuenta hasta
cinco mil dias de salario minimo general vigente para el estado, y )
con la pérdida del derecho del aspirante o precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, si ya esta hecho el registro
con la cancelacion del mismo...

Por ultimo cabe hacer mencidén que la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de l|a Federacion, al resolver el
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EXPEDIENTE: SUP-JDC-844/2015, dejé en claro la gravedad de la
infraccion de alusiones del tipo religioso en la propaganda electoral y
determino la sancion que le corresponde al tipo de conductas que
infringen el principio de separacion f"lglecia-Estado, con apoyo en lo
resuelto por ese Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en asuntos como el SUP-RAP~32IQQ, SUP-JRC-69/2003, SUP-JRC-
604/2007 y ST-JRC-15/2008. donc{e arribé a la conclusién de que
cuando un partido politico © cand.idato, desatendian la prohibicion
sefialada, su actuar se desapartaba de las regias previstas en los
numerales 41, 116 y 130, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las cuales estab_iecian las caracteristicas que debia

tener una eleccién para que se considerara democratica.
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